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0O Elektrownie wiatrowe to jedna z najczystszych technologii wytwarzania energii elektrycznej

01 Elektrownie wiatrowe zaliczane sq do przedsiewzie¢ mogqcych znaczqgco oddziatywaé na
srodowisko w przypadku mocy projektu nie mniejszej niz 100MW i w przypadku wszystkich
projektéw offshore (Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 09.11.2004 z pézn. zm.), tzn. w
tych sytuacjach projekty zawsze wymagajq sporzqdzenia raportu oddziatywania

1 Projekty wiatrowe mogq wymagac¢ sporzqdzenia raportu oddziatywania, w przypadku gdy
catkowita wysokosé elektrowni wiatrowych jest nie nizsza niz 30m (inwestor wystepuje do
gminy z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody — w
odpowiedzi uzyskuje informacje o koniecznosci sporzqdzenia raportu i jego zakresie)

1 Ewentualne znaczqce oddziatywania elektrowni, ,trudne do zmierzenia”, dotyczyé mogq\
przede wszystkim wptywu na ptaki, nietoperze, krajobraz



00 Organy ochrony przyrody:

woit, burmistrz albo prezydent miasta
starosta

wojewoda -> wojewddzki konserwator przyrody (opiniowanie, decyzja srodowiskowa dla inwestycji na obszarze
NATURA 2000 lub gdy projekt oddziatywuje na NATURA 2000)

minister wtasciwy do spraw srodowiska -> gtéwny konserwator przyrody

* dyrektor wtasciwego urzedu morskiego — decyzja srodowiskowa dla przedsiewzieé¢ na morskich obszarach NATURA 2000

O  Wykonawcy dokumentacji sSrodowiskowej

(i ich podwykonawcy — ornitolodzy, chiropterolodzy, botanicy, ...ect.)

0 Organizacje ekologiczne

Miejscowa ludnosé

Organy opiniodawczo-doradcze w zakresie ochrony przyrody:

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody, dziatajgca przy ministrze wiasciwym ds. srodowiska
wojewddzkie rady ochrony przyrody, dziatajgce przy wojewodach
rada naukowa parku narodowego, dziatajqca przy dyrektorze parku narodowego

rada parku krajobrazowego, dziatajgca przy dyrektorze parku krajobrazowego



Gdzie i kiedy pojawiajq sie ,kwestie sSrodowiskowe™?

Wybér lokalizacji

Ekofizjografia

Prognoza oddziatywania

Monitoring przedinwestycyjny

Raport oddziatywania

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
Budowa

Monitoring porealizacyjny

Demontaz
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Wybér lokalizacji — ,,nikt nie obiecywal, ze bedzie tatwo”

Polish Wind Energy Association

-1 Z reguty stabe rozpoznanie przyrodnicze terenu

-1 Czesto dostepne jedynie mapy topograficzne i mapy z powierzchniowymi formami ochrony przyrody

=1 Brak szczegdétowych informaciji o florze i faunie — czasami historyczne dane literaturowe, nie
odzwierciedlajqgce rzeczywistego stanu; na terenach poza obszarami NATURA 2000 czesto brak lub
niepetna informacja o gatunkach chronionych, w tym ptakach i nietoperzach chronionych dyrektywami
ptasiq i siedliskowq

o1 Zazwyczaj brak danych na temat szczegdétowego przebiegu szlakéw i korytarzy ekologicznych — mozliwa
jedynie ,jintuicyjna” ocena (przeloty wzdiuz rzek, potqczenia pomiedzy oczkami wodnymi, ect.)

1 NATURA 2000 (brak informacji o granicach, brak planéw ochrony, zmiany listy obszaréw NATURA 2000)

o Brak publicznie dostepnych informaciji o innych inwestycjach planowanych na tym terenie

7 Brak bazy z wynikami prowadzonych prac inwentaryzacyjnych — Centrum Informacji o Srodowisku wykaz
publicznie dostepnych informacji (co najwyzej informacje o wykonanych raportach czy wydanych decyzjach,
bez mozliwosci ich pobrania)

= Mozliwoic pisemnego wystqgpienia do organéw administracji o udzielenie informacji o srodowisku i jego
ochronie (info o przeprowqdzonych postepowaniach w sprawie OOS , raportach, prognozqch) - ni
dotyczy opracowan bedqcych przedmiotem praw autorskich; dokumentéw, ktérych ujawnienie mogiiqga
spowodowaé zagrozenie srodowiska + organ moze wy’chzyc' z udos’r@pnienia dane o wartosci handl



Wybér lokalizacji — inwestorom potrzebna jest pomoc

Co to oznacza?

Nawet jezeli inwestor chciatby wybra¢ lokalizacje optymalng pod kgtem srodowiskowym i
kierowatby sie jedynie wzgledami srodowiskowymi, nie ma w Polsce na to szansy.... bez
przeprowadzenia badan terenowych

Jedyne wskazniki jakie ma na wstepnie to fiziografia terenu i informacja o powierzchniowych

formach ochrony przyrody

Czyli?

Potrzebna jest pomoc w okredleniu parametréw kluczowych/ krytycznych, ktére inwestor
powinien sprawdzié¢/ przeanalizowaé na etapie wyboru lokalizagiji

Nalezy stworzyé sciezke postepowania dla inwestora, tak aby mégt dobrze przeprowadzi¢
wstepne rozpoznanie i wyciggng¢ z niego wnioski




Ekofizjografia — trzeba uwazaé na ,,intuicyjne” stwierdzenia

o1 Opis struktury przyrodniczej obszaru, w tym zasobdéw przyrodniczych - czesto dane z wizyty
terenowej sq jedynymi na temat fauny i flory danego terenu

11 Czesto brak wiedzy o wystepowaniu gatunkéw chronionych, a jezeli jest to b. rzadko ze
wskazaniem liczebnosci, rozmieszczenia, kierunkéw lotéw — czesto wskazywany jest jeden,
dominujgcy gatunek

0O Brak oceny wptywu, jedynie okreslenie zgodnosci - pozostawianie inwestora z suchymi
stwierdzeniami — ,,inwestycja potozona jest w odlegtosci 2 km od korytarza ekologicznego
przebiegajqcego wzdtuz rzeki x”

0 Czesto na tym etapie pojawiajq sie pierwsze ,,spontaniczne zalecenia” — odsung¢ turbiny o
100m od oczka wodneg0O, 200m od linii lasu — kazde takie zalecenie wptywa na projekt
(czasami moze przesqdzac o jego realizacji), dlatego powinno byé przemyslane

0 Czasami nawigzanie do zapiséw w planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw,
ktére sq nastepnie przenoszone pdzniej w prognozie i/lub raporcie



Prognoza — czy ma by¢ podobna do raportu?
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Powinna:

[ okreslaé, analizowac i oceniaé przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, srednioterminowe i
dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na srodowisko

O przedstawiaé rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogqcych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu

[ przedstawiaé rozwigzania alternatywne do rozwiqzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzqcej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z
niedostatkéw techniki lub luk we wspoétczesnej wiedzy

0 zawieraé informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

O zawieraé streszczenie niepecjalistyczne i podsumowanie



Prognoza — sq w niej rzeczy szczegdlnie trudne
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11 Trudnosci z oceng oddziatywania - czesto nadal brak danych na temat fauny i flory terenu —
inwestorzy z reguty rozpoczynajg monitoring po zmianie w planie

11 Koniecznos$¢ zaproponowania minimalizacji i kompensacji , zakresu i czasu monitoringu —
czasami zgdanie wpisania tych propozycji w plan zagospodarowania (a tymczasem
potencjalny wptyw nie w peti oszacowany) - z reguty przenoszenie na okres po
przeprowadzeniu monitoringu, na etap raportu oddziatywania

11 Efekt skumulowany, a brak wiedzy o inwestycjach planowanych

O Prognoza oddziatywania inwestycji na srodowisko na etapie zmiany planu, to nie to samo co
ocena oddziatywania na srodowisko przed uzyskaniem decyzji srodowiskowei!

Nie mozna wymagaé od inwestoréw podania typu urzgdzen, doktadnego rozstawienia
turbin, wyznaczenia przebiegu drég, prowadzenia rocznego monitoringu
przedinwestycyijnego, gdyz realizacja inwestycji w danym miejscu nie jest jeszcze
przesqdzona, a etap przygotowania inwestycji nie pozwala na zdefiniowanie jej
wszystkich parametrow




Monitoring przedinwestycyijny — to nie panstwowy monitoring srodowiska
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T Inwestorzy nie sq instytucjq zobligowanq do przeprowadzenia inwentaryzaciji przyrodniczej
kraju czy wspierania rozwoju nauki w Polsce
Realizacja inwestycji na danym terenie nie moze ,,zrekompensowaé” wszystkich
niedostatkéw wiedzy. Fakt, ze inwestorzy chcq sie przeprowadzaé badania w
minimalnym, wymaganym do realizacji inwestycji zakresie jest zachowaniem racjonalnym!!!
Monitoring powinien koncentrowaé sie na weryfikacji kluczowych dla realizacji inwestycji
parametréw — gatunkéw chronionych, typow siedlisk

1 Monitoring — metodyka proponowana przez wykonawce — inwestorowi czesto trudno
zweryfikowaé ile wizyt terenowych jest koniecznych i jak powinny byé/ sq one prowadzone

11 Czesto pomimo prowadzenia prac, brak wnioskéw i niecheé wykonawcy do oceny czy dany

teren jest OK



Raport — ,,zarty sie skonczyty”

- Czesto organ ochrony przyrody nie zgtasza uwag do projektu planu zagospodarowania
przestrzennego (opiniuje pozytywnie), po czym kwestionuje inwestycje na etapie wydawania
decyzji srodowiskowej (po raporcie)

- Zakres w ustawie POS + dodatkowo moze i powinien byé uzgadniany przed sporzqgdzeniem
raportu oddziatywania z organami ochrony przyrody

- Czesto, pomimo uzgodnionego zakresu raportu (na pismie) inwestor jest wzywany przez
organ ochrony przyrody do uzupetnien raportu o kwestie, ktére nie byty wskazane w zakresie

(typu: wptyw na gady i ptazy)

- Wymodg przeprowadzenia bardzo wszechstronnej analizy, zamiast koncentracji na kwestiach
kluczowych - raport Srodowiskowy moze liczy¢ kilka toméw lub kilkanascie stron



Raport — czy w ogdle mozna zrobi¢ go dobrze?

0 Najtrudniejsze elementy: wariantowanie, opis przewidywanych znaczqgcych oddziatywan

planowanego przedsiewziecia na srodowisko, obejmujgcy bezposrednie, posrednie, wtdrne,
skumulowane, krétko-, srednio- i dlugoterminowe, state i chwilowe oddziatywania na
srodowisko; opis przewidywanych dziatan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub

kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko; przedstawienie

propozycji monitoringu oddziatywania planowanego przedsiewziecia na etapie jego budowy

i eksploatacji

11 Trudne takze okreslenie oddziatywania na prawne formy ochrony przyrody zwtaszcza jezeli
w ,,sqsiedztwie” znajduje sie obszar NATURA 2000 (jakq odlegtosé uznajemy za sqsiedztwo?)
i ocena oddziatywania na krajobraz

1 Raporty przyjmowane ,jednoosobowo” przez przedstawicieli gminy lub wojewody
(dyrektorzy departamentéw rolnictwa i ochrony srodowiska lub wojewédzcy konserwatorzy
przyrody) — zagrozenia: subiektywizm, uznaniowosé



visVENTI

NATURA 2000 — co jest problemem dla inwestora?
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Brak jednej, obowiqzujqcej listy obszaréw NATURA 2000

Rozszerzania liczby i powierzchni obszaréw NATURA 2000 bez jednoczesnego
opracowania planéw ochrony tych obszaréw i wyznaczenie granic ,,otulin” wokét
obszaréw NATURA 2000 (Czy wokét obszarow NATURA 2000 sq otuliny? — formalnie nie,
w odréznieniu o form ochrony przyrody takich jak parki narodowe czy rezerwaty, a
nieformalnie?)

Brak przejrzystos¢ w zakresie zrédet i metodyki pozyskiwania danych o wystepowaniu
gatunkéw priorytetowych na poszczegdlnych obszarach

Przerzucanie obowiqgzku przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej na inwestoréw
zainteresowanych realizacjq inwestycji na terenach NATURA 2000 lub w ich poblizu

Prawne zdefiniowanie kluczowych terminéw dla oceny mozliwosci realizacji inwestycji na
terenach NATURA 2000, tj. terminéw:

»Zhaczqgce negatywne oddziatywanie przedsiewziecia”
»konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego”



Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
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Na jedne inwestycje naktadany jest obowigzek prowadzenia monitoringu przez 2 lata, a na
inne przez 5, a nawet 10 lat?

Czasami wystarczy, ze monitoring jest prowadzony przez kilkansc¢ie dni w roku, a czasami
114 dni w roku a nawet przez 140 dni w roku (38% czasu)?

Dlaczego w jednych pracach terenowych wystarczy jeden obchéd dziennie, a w innych czas
wynosi caty dzien (od 2 h przed $witem do 2h po zmierzchu)... a nawet 24h/doba?

Dlaczego zakaz prowadzenia prac budowlanych, w tym montazu turbin, dla niektérych
projektéw wynosi 3 miesiqce (15.04-15.07), dla innych 5 miesiecy (01.03-31.07), a nawet 6
miesiecy(01.03-31.08)2

0O Wiekszos¢ decyzji naktada obowiqzek stosowania dziatan minimalizujgcych i
kompensacyijnych przed zbadaniem rzeczywistego wptywu elektrowni wiatrowych na dany
ekosystem — co ,,zaburza” funkcjonowanie tego ekosystemul

0 Jak mozemy poznac rzeczywiste oddziatywanie inwestycji, skoro jestesmy zobligowani do
zastosowanie minimalizacji i kompensacji przed stwierdzeniem rzeczywistego wptywu?

O W jaki sposéb kompensacja moze byé z jednej strony zastosowana przed realizacjq
inwestycji, a z drugiej by¢ adekwatna do rzeczywistego oddziatywania inwestyc;ji¢
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Monitoring porealizacyjny — czy liczba ,,wariacji” jest skonczona?
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Dlaczego w jednych lokalizacjach wystarczy cztowiek + lornetka + zeszyt, a w innych wymagane sq
lunety, mikrofony, kamery, kamery na podczerwien, ,,urzqgdzenia automatycznie rejestrujqce przelot

ptakéw i ewentualne kolizje”... radar?

Dlaczego czasami obchéd pod kgtem szukania martwych ptakéw nalezy prowadzié codziennie,
czasami co 3/ 7 dni lub 5/10 dni?

Dlaczego czasami monitoringiem objeta jest powierzchnia planowanej inwestycji, a czasami takze
sqgsiedztwo (jak rozumiane?) lub powierzchnie kontrolne w oddaleniu x km od lokalizacji¢

Dlaczego czasami pojawiajq sie zapisy ,,dodatkowe” — np. o zakazie zabijania zwierzqt, ktére
dostaty sie do wykopdéw oraz umozliwieniu im bezstresowego opuszczenia wykopu, zakazie
niszczenia nor i legowisk dziko wystepujqcych zwierzqt, pomiarze infradzwiekéw?

Dlaczego monitoring prowadzony jest bez zadnych ,,zatozen wstepnych” — brak wskaznikéw oceny
(inwestor zbiera wyniki bez wiedzy jak zostang one ocenione — czy jeden ptak to juz znaczqce

negatywne oddziatywanie?)

Skqd dgzenie do maksymalizacji czasu monitoringu — przeciez istniejq narzedzia statystyczne, ktére
pozwalajq wyciqgac wnioski na podstawie préby losowej — strata zasobéw (czasu, ludzi, pieniedzy)

Monitorowaé mozna wszystko — by¢ moze takze wptyw na owady — tylko po co?



Wykonawcy monitoringu — ,,czesto rézne systemy walutowe”
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Niewielu fachowcéw — intuicyjne stwierdzenia nie poparte danymi empirycznymi, dziwne dane
literaturowe; ogdlne stwierdzenia ,,gatunki wystepujq licznie, a ryzyko wydaije sie byé duze”

Niecheé do oceny wptywu — brak narzedzi czy wiedzy?, czy niecheé¢ do odpowiedzialnosci¢, a
moze che¢ do kontynuowania badan, ktére w ostatecznosci zakonczq sie opinig negatywngq?

Niecheé do rozméw na temat wariantowania - inwestor nie moze liczyé na merytorycznq
rozmowe czy przesuniecie turbin, ,zmniejszenie” projektu, ect., zmieni oddziatywanie

Czesto podawane sq jakie$ wartosci liczbowe bez analizy — bez odniesienia ich do
wskaznikéw referencyjnych (sredniej dla kraj czy regionu), bez wyjasnienia co znaczy
~koncentracja” - takie liczby/ stwierdzenia trudno oceniaé

Czesto inne osoby zbierajq dane a inne opracowujq wyniki, a jeszcze inne zbierajq rézne
czesci tematyczne (ptaki, flora, hatas) w catosé

»,Ludowe mqdrosci” i ,humor z zeszytéw” — , kolizja tabedzi z turbing nie tylko moze go zabi,
ale i uszkodzi¢ turbine”, ,liczba kolizji jest funkcjq liczebnosci”, ,,elektrownie w sposéb trwaty
zmieniq klimat akustyczny”, ,,najodpowiedniejsze dla lokalizacji inwestycji sq obszary o
charakterze réwninnym, w przeciwnym razie transport i montaz jest bardzo utrudniony”

N

Na szczescie — stopniowe gromadzenie wiedzy i doswiadczen



Organy ochrony przyrody — czy ,,z klucza” sq przeciwko?
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=1 Organy ochrony przyrody — to ludzie, osobiste preferencje niestety majq znaczenie

o

0 Organy ochrony przyrody czujq sie odpowiedzialne za ochrone przyrody a nie srodowiska i
to najczesciej jedynie w skali lokalnej — brak vwzglednienia, ze ,,odnawialne” jest
»ekologiczne”

O Proces wydawania decyzji sSrodowiskowych nie jest transparentny — inwestorzy nie wiedzq
czego mogq sie spodziewac (jak przygotowana dokumentacja bedzie zaakceptowana, jaki
monitoring wystarczajqcy, czy ktos bedzie z nimi ,,dyskutowat na argumenty”, jakiego zakresu
monitoringu moggq sie spodziewaé?)

11 Zapisy decyzji srodowiskowych przewiduja mozliwo$é dotozenia ,,obowiazkdédw” inwestorom,

ale nie przewidujq mozliwosci ztagodzenia warunkéw, w przypadku pozytywnych wynikéw

monitoringu



Dlaczego potrzebne sq nam wytyczne?

Problemy srodowiskowe mogq pojawié sie na kazdym etapie przygotowania i realizacji
inwestycji

W procedurze OOS bierze udziat wiele podmiotéw — od ich wspétpracy zalezy powodzenie
projektu

Czesto zapisy prawne sq, ale jest problem w ich interpretacjq i/ realizacjq

Nie wszystkie elementy ,,procedury srodowiskowej” sq uregulowane, dlatego potrzebne sq
dobre praktyki

11 Standardéw potrzeba inwestorom, wykonawcom raportéw, ekologom, administracijil

Dziekuje za uwage!
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