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Ustawodawstwo UE dotyczące
projektów infrastrukturalnych, m.in.:

• Dyrektywa o strategicznych ocenach
oddziaływania na środowisko (SOOŚ)

• Dyrektywa o ocenach oddziaływania na
środowisko (OOŚ)

• Dyrektywy „ptasia” i „siedliskowa” (N2000)

• Dyrektywa 2003/4/EC o powszechnym dostępie
do informacji o środowisku

• Dyrektywa 2003/35/EC o udziale społeczeństwa
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Oceny środowiskowe 
w ustawodawstwie UE

Polityki

Plany i Programy
dyrektywa SOOŚ (2001/42)

i dyrektywa siedliskowa (92/43)

Projects
dyrektywa OOŚ (85/337/EEC & 97/11/EC)

i dyrektywa siedliskowa (92/43)
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Dyrektywa SOOŚ - cele

Zapewnienie ochrony środowiska na 
poziomie strategicznym

Zapewnienie integracji ochrony 
środowiska w planach i programach, 
aby zapewni ć rozwój zrównowa Ŝony
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Co to jest plan lub program?
(Artykuł 2)

– Przygotowany i/lub przyjęty przez władze na 
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym 

ORAZ;
– Wymagany przez przepisy i uregulowania 

prawne lub administracyjne.

W tym: 
– Współfinansowane przez UE
– Modyfikacje istniejących planów/programów
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Które plany i programy wymagaj ą SOOŚ?

Artykuł 3(2) – plany i programy, które zawsze 
wymagaj ą ocen środowiskowych:
(a) dla rolnictwa, leśnictwa, rybołówstwa, 
energetyki, przemysłu, transportu , gospodarki 
wodnej i ściekowej, gospodarki odpadami, 
telekomunikacji, turystyki, zagospodarowania 
przestrzennego

oraz
które ustanawiaj ą ramy dla przyszłych 
projektów podlegaj ących OO Ś na podstawie 
dyrektywy OO Ś 85/337/EC
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Które plany i programy wymagają SOOŚ?

Artykuł 3(2) - plany i programy, które 
zawsze wymagają SOOŚ:

(b) te, które ze względu na ich moŜliwy 
wpływ na obszary (Natura 2000) wymagają
oceny na podstawie artykułów 6 i 7 
dyrektywy siedliskowej. 
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Przewodniki/wytyczne Komisji
SOOŚ

"Implementation of Directive 2001/42/EC on the 
assessment of certain plans and programmes 
on the environment“
European Commission, 2003

(http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-
support.htm)



Oceny oddziaływania na środowisko

Dyrektywa OOŚ 85/337/EEC 
znowelizowana przez dyrektywy

97/11/EC i 2003/35/EC
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Ogólne cele

W jakich przypadkach stosuje się dyrektywę OOŚ? 
• Projekty, dla których istnieje 

prawdopodobie ństwo wpływu na środowisko 
(bo tego dotyczą, między innymi, z racji ich natury, 
wielkości lub lokalizacji)

Czego wymaga się dla takich projektów? 
• Pozwole ń(nia) na realizacj ę
• Oceny ich wpływu

Kiedy?
• Przed wydaniem pozwole ń(nia)

(Art. 2.1)
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Informacja o środowisku 
- “raport”

• Opis projektu

• Wykorzystanie zasobów, emisje i 
zanieczyszczenia (szacunek)

• Ocena środowiska, na które 
projekt mógłby znacząco 
oddziaływać

• Prawdopodobne znaczące 
oddziaływania na środowisko 
(metody prognostyczne)

• Napotkane trudności

Screening

Zakres

Informacja 
o środowisku

Konsultacje

Decyzja

(Annex IV)
(Art. 5)
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• Główne rozwi ązania alternatywne
i powody wyboru danego rozwi ązania 
bior ąc pod uwag ę oddziaływniae na 
środowisko

• Łączne oddziaływanie

• Krótkotrwałe i krótkoterminowe 
oddziaływnania

• Działania minimalizuj ące

• Streszczenie nie-techniczne

Następujące informacje musz ą być
zawarte w raporcie! 

Screening

Zakres

Informacja 
o środowisku

Konsultacje

Decyzja

(Annex IV)

(Art. 5) Informacja o środowisku 
– „raport”
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Informowanie i konsultacje

1. Administracja d.s. środowiska (Art. 5,6) 
(zakres, informacja o środowisku)

2. Zainteresowani (Art. 4,6,10)

3. Inne państwa członkowskie, na które moŜe 
oddziaływać projekt (w tym administracja d.s. środowiska)

(Art. 7,9)
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Informowanie i konsultowanie 
zainteresowanych

• Udost ępnienie wyników ‘screeningu’

• UmoŜliwienie zainteresowanym przedstawienia ich opinii 
na temat: 
– Informacji o środowisku
– Wniosku o pozwolenie

• Kiedy podejmowana jest ostateczna decyzja , 
zainteresowani muszą być poinformowani o:
– Jej treści i powodach podjęcia, 
– Warunkach, jakimi jest obwarowana oraz działaniach 

minimalizujących oddziaływania
– Od czerwca 2005: o udziale zainteresowanych w 

procedurze (informacja, konsultacje)
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• Definicja zainteresowanych oraz bezpośrednio
dotkni ętych :  “bezpośrednio dotknięci decyzją, lub 
prawdopodobnie dotknięci decyzją, lub zainteresowani 
procedurą podejmowania decyzji”, łącznie z NGO.

Art. 1(2)
• Projekty dotycz ące obrony narodowej nie są

automatycznie zwolnione z OOŚ Art. 1(4) 
• wzmocnione przepisy dot. konsultacji społecznych : 

na wczesnym etapie procedury decyzyjnej, szczegółowa 
lista udostępnionych informacji, sensowne ramy czasowe

Art. 6(2,3)

Główne przepisy dyrektywy 
2003/35/EC
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Orzeczenie Trybunału Sprawiedliwości
w sprawie Linster C-287/98

• Osoby indywidualne mogą polegać na 
dyrektywie, która nie została transponowana na 
czas

• Krajowe sądy nie muszą się ograniczać do 
stosowania krajowego prawa, ale mogą się
odnosić do samej dyrektywy

• Potrzeba jednorodnego stosowania prawa i 
zasada równości wymaga autonomicznego 
jednakowego znaczenia wyraŜeń prawa 
wspólnotowego
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Wytyczne Komisji do OOŚ

• Strona internetowa OO Ś/SOOŚ: 
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/
home.htm

• Wytyczne i listy sprawdzaj ące: 
– „Screening”

– Zakres (jego okre ślenie)

– Lista sprawdzaj ąca (do raportu)

Uwaga: wytycznie nie uwzgl ędniaj ą zmian 
z 2003r.



Oceny wpływu
na obszary Natura 2000

• Dyrektywa ptasia 79/409/EEC:
Obszary Specjalnej Ochrony (ptaków) 

Ochrona gatunkowa (w tym szlaki 
migracyjne)

• Dyrektywa siedliskowa 92/43/EEC:
Artykuł 6(3) – wła ściwa ocena
Artykuł 6(4) – wyj ątki gdy brak alternatyw
Artykuły 12 i 13 – ochrona gatunkowa (Annex IV)

Artykuł 7 – zastosowanie do OSO
18



Dlaczego konieczna jest ochrona
przyrody w UE?

• 38% ptaków w Europie jest zagro Ŝonych

• 45 % motyli w Europie jest zagro Ŝonych

• zanik 60% terenów podmokłych w 
Europie Płn-Zach.  w porównaniu z  1900

• zanik 40%  wydm na wybrze Ŝach
w porównaniu do 1900 (1/3 od 1977)

• zanik pierwotnych lasów (obecnie 4% 
powierzchni lasów) 

• Zródło: European Environment Agency



Ustawodawstwo UE 
ochrona przyrody

• Dyrektywa „ptasia” (79/409/EEC)
– 194 zagroŜone gatunki ptaków (Anex I)

– gatunki ptaków wędrownych (w szczególności tereny
podmokłe)

• Dyrektywa „siedliskowa” (92/43/EEC)
gatunki i siedliska o znaczeniu wspólnotowym

– ok. 220 siedlisk (UE15)+ 20 siedlisk (UE10)

– ok. 700 gatunkow (UE15) + 165 gatunków (UE10)



Komjsja przykłada do tego
szczególną wagę poniewaŜ…

Dyrektywy siedliskowa i ptasia - w centrum uwagi
społeczeństwa:

np. w połowie 2003:

– 53% wszystkich skarg dotyczących środowiska
(97%: złe wdraŜanie)

– 30% wszystkich spraw sądowych z inicjatywy
własnej Komisji dotyczących środowiska
(93% złe wdraŜanie)

– 28% wszystkich przypadków łamania prawa
ochrony środowiska UE (78% złe wdraŜanie)

Większość spraw dotyczy projektów!!!



Wyznaczanie obszarów
Natura 2000

• w oparciu o kryteria naukowe

• względy ekonomiczno-społeczne 
nie mogą być powodem niewyznaczenia
obszaru (orzeczenia ETS)

• z punktu widzenia UE, a nie danego  
państwa członkowskiego



Sieć NATURA 2000

Dyrektywa
„siedliskowa”

Art. 3

Dyrektywa „ptasia”
Art. 4

OSO

Maj 2004

2007-2008

Koniec 2008SOO

NATURA 2000

Krajowe listy

Typy siedlisk (Annex I)
Gatunki (Annex II)

Lista obszarów

o znaczeniu
wspólnotowym
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Sieć Natura 2000

Natura 2000 = system rezerwatów ścisłych

• inne wymagania co do sposobu ochrony, 
w tym wymogi Art. 6 dyr. siedliskowej



Konsekwencje niewyznaczenia
Międzynarodowych Ostoi Ptaków (IBA)
jako Obszarów Specjalnej Ochrony

• Obowiązują zapisy Art. 4 dyrektywy ptasiej –
nie moŜna podjąć Ŝadnych działań mających 
negatywny wpływ bez Ŝadnych wyjątków

• Nie moŜna stosować wyjątków dozwolonych w 
Art. 6(3) i (4) dyrektywy siedliskowej (stosują
się tylko do wyznaczonych OSO)

• Komisja zmuszona jest blokować fundusze UE 
na jakikolwiek projekt wpływający na IBA nie 
wyznaczone jako OSO



Dyrektywa „siedliskowa” - Artykuł 6

• Dla obszarów N2000 państwa
członkowskie są zobowiązane:
– ustanowić odpowiednie środki ochronne (6.1)
– unikać zniszczenia (6.2)

• Opracować odpowiednią ocenę kaŜdego
planu i/lub projektu (6.3)
– który moŜe mieć negatywny wpływ

– sam, lub w połączeniu z innymi
planami/projektami



Czy nowa działalność na obszarach
N2000 jest ograniczona?

• Nie ma ograniczeń „a priori”

• Propozycje nowych działań oceniane są
indywidualnie w kaŜdym przypadku

• Procedura oceny i podejmowania decyzji
Artykuł 6(3) i 6(4) dyrektywy siedliskowej

• Dodatkowe działania ochronne dotyczące
siedlisk i gatunków priorytetowych
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Wymogi artykułu 6(3) i 6(4) 
dyrektywy siedliskowej

Wymóg prawny o moŜliwych 
konsekwencjach prawnych 

i finansowych dla:

• inwestora

• potencjalnie państwa członkowskiego 
(blokowanie funduszy UE)

Pamiętaj o czasie potrzebnym na 
dokonanie oceny: okres wegetacyjny, 
okresy lęgowe, okresy migracji itd.



• brak oceny oddziaływania na obszary
N2000

• ocena robiona zbyt późno

• brak pełnych badań terenowych

• brak uwzględnienia łącznego 
oddziaływania róŜnych/kilku projektów

• brak rozwaŜenia alternatyw, lub 
pominięcie niektórych alternatyw

Specyficzne problemy dotyczące
planów i projektów



Specyficzne problemy dotyczące
planów i projektów

• nieuwzględnienie wyników oceny

• brak lub nieadekwatne działania
zmniejszające szkodliwy wpływ / działania
kompensujące

• brak odpowiednich konsultacji społecznych

• brak gwarancji prawnych, Ŝe kompensacja 
zostanie wykonana / wykonana w 
odpowiednim czasie



Procedura

NA107IT

Czy istnieje prawdopodobie ństwo negatywnego wpływu na obszar(y) 
N2000? (Screening)

TAK Ocena wpływu����

1

Czy plan/projekt ma wpływ na integralno ść obszaru? 

TAK Ocena alternatyw����

2

Jeśli nie ma alternatyw: czy wyst ępuje nadrz ędność interesu publicznego?

TAK

Działania kompensuj ące (i poinformowanie KE )

����

3

• Nie ma siedlisk / gatunków priorytetowych

• Występują siedliska / gatunki priorytetowe oraz przyczyny zwi ązane ze
zdrowiem ludzkim, bezpiecze ństwem publicznym lub korzy ściami dla
środowiska naturalnego o  podstawowym znaczeniu

Opinia Kom. Eur. i działania kompensuj ące

����
• Występują siedliska/gatunki priorytetowe i inne przyczyny

nadrz ędnego interesu publicznego

����

Działania kompensuj ące (i poinformowanie
Komisji Europejskiej )



Screening

• krótki opis projektu lub planu

• krótki opis obszaru

• krótki opis potencjalnego negatywnego
wpływu na obszar N2000 

• ocena znaczenia wpływu (z uŜyciem
kryteriów)

• dokumentacja uzasadniająca decyzję o 
braku znaczącego wpływu



Artykuł 6(3) 
prawdopodobieństwo znaczącego 
negatywnego wpływu: co dalej?
Odpowiednia ocena
• Opracowanie zlecone przez realizującego
projekt

• Biorące pod uwagę integralność danego 
obszaru N2000

• Zwykle potrzebne są badania terenowe !!!
• Wykorzystywane przez kompetentne
władze do oceny wpływu

• Ocena alternatyw 



Artykuł 6(4) jeŜeli stwierdzono
znaczący negatywny wpływ...
TYLKO WTEDY, GDY NIE MA ALTERNATYW

• czy istnieje nadrzędny interes publiczny? 

• czy jest wpływ na siedliska i gatunki 
priorytetowe?

• jakie są przyczyny interesu publicznego?

3. Decyzja o działaniach kompensacyjnych aby
zapewnić spójność sieci Natura 2000

4a. Poinformowanie Komisji Europejskiej o 
kompensacji; 

4b. Zwrócenie się o opinię Komisji (s/g priorytetowe)



Rozwiązania alternatywne

PRAWIE ZAWSZE MOśLIWE !

• kompetentne władze ustalają czy istnieją
rozwiązania alternatywne czy teŜ nie

• alternatywy proponowane przez wykonawcę
projektu

• alternatywy proponowane przez inne
zainteresowane strony (np. NGO)

• działania zmniejszające szkodliwy wpływ



Nadrzędność interesu publicznego
• dotyczy fundamentalnych wartości związanych
z Ŝyciem obywateli (zdrowie, bezpieczeństwo, 
środowisko)

• spełnienia celów interesu społecznego, np. wypełniając
obowiązki związane z usługami publicznymi

• w ramach polityk będących podstawą funkcjonowania
państwa oraz społeczeństwa (zdrowie, edukacja, usługi 
komunalne itp.)

• określone przez władze krajowe

• oparte na dowodach

• ocenione w stosunku do celów dyrektywy ‘siedliskowej’
oraz celów ochrony danego obszaru N2000



Działania kompensacyjne

• w tym samym regionie bio-geograficznym (DS)

• w tym samym zasięgu występowania /lub trasie
migracji (DP)

• na obszarze tego samego państwa członkowskiego

• zachowując spójność sieci N2000

• powiększenie tego samego obszaru N2000

• wyznaczenie nowego obszaru tej samej jakości, 
funkcji oraz struktury

• Poprawa warunków dla gatunków/siedlisk 



Działania kompensacyjne cd.

• skonsultować z Komisją Europejską i 
uzgodnić działania kompensujące oraz 
czas ich wdroŜenia

• uzgodnić odpowiedzialność (takŜe
finansową) 

• środki prawne (np. umowa) wprowadzone
w Ŝycie przed lub równocześnie z 
rozpoczęciem realizacji projektu



Przewodniki do stosowania
Artykułu 6
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Wytyczne Komisji dotycz ące wpływu 
energetyki wiatrowej na przyrod ę

• Grupa robocza we współpracy DG ENV z 
DG TREN z udziałem zainteresowanych 
stron (przedstawiciele sektora energii, 
NGO)

• Podejście zintegrowane
• Adresaci: władze odpowiedzialne za 

oceny i inwestorzy, inne zainteresowane 
strony

• Wykorzystanie istniejących poradników
i/lub wytycznych
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Skład grupy roboczej

• Zainteresowani przedstawiciele i eksperci państw 
członkowskich

• Przedstawiciele państw spoza UE – nominowani przez 
Konwencję Berneńską

• Przedstawiciele konwencji  i porozumień
międzynarodowych (Bern/CMS/AEWA/EUROBATS)

• Przedstawiciele sektora and industry representatives 
(European Wind Energy Association)

• Kluczowe NGO (n.p. BirdLife International, Greenpeace,  
Whale and Dolphin Conservation Society, WWF)
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Wykorzystanie istniejących 
przewodników/wytycznych

• Zalecenia Konwencji Berneńskiej[1], robocze 
wytyczne EUROBATS[2], konwencja OSPAR o 
ochronie Płn.-Wsch. Atlantyku [3]

• Inne opracowania: publikacje dotyczące wpływu 
energetyki wiatrowej na środowisko, w tym 
raport NABU – niemieckiego partnera BirdLife
International[4] raport z projektu COD[5]. 

• Konwencja ESPOO Convention w odniesieniu 
do projektów transgranicznych (wpływ poza UE)
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Wykorzystanie istniejących 
przewodników/wytycznych cd.

• [1] Recommendation 109 (2004)  on „minimising adverse 
effects of wind power generation on wildlife” adopted by 
the Bern Convention Steering Committee on 3 
December 2004. http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-
operation/Environment/Nature_and_biological_diversity/
Nature_protection/sc24_tpvs04e.pdf?L=E

• [2] Draft resolution 5.6 on wind energy and bats 
presented to the 5th Session of the Meeting of Parties, 
Ljubljana, Slovenia, 4 – 6 September 2006  includes 
'Wind Turbines and Bats: guidelines for the planning 
process and impact assessments' available on the web 
site of Eurobats at:
http://www.eurobats.org/documents/pdf/MoP5/PDF/Doc_
MoP5_12_DraftRes5_6_Rev_1_WindTurbines.pdf
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Wykorzystanie istniejących 
przewodników/wytycznych cd.

• [3] Agreement 2006-05. Guidance on Offshore Wind-
Farms in relation to Assessments of the Environmental 
Impacts of Construction and Best Environmental 
Practice for Construction. 
http://www.ospar.org/eng/html/welcome.html

• [4] Impacts on biodiversity of exploitation of renewable 
energy sources: the example of birds and bats 
http://bergenhusen.nabu.de/m04/m04_01

• [5] Concerted action for offshore wind energy 
deployment (COD). Overview of environmental impacts 
of offshore wind energy.  EC contract NNE5-2001-00633
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Wnioski z pracy grupy

• Istnieją odpowiednie ramy prawne, trzeba tylko 
je wykorzystać

• Konieczne jest stosowanie podejścia 
strategicznego do wyboru lokalizacji, tak aby 
brać pod uwagę nie tylko potencjał wiatrów, ale 
tą samą wagę przykładać do ochrony przyrody. 
Takie podejście pozwali uniknąć potencjalnych 
konfliktów
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Wnioski z pracy grupy cd.

• Sytuacja jest bardziej skomplikowana na morzu 
niŜ na lądzie, w tym z powodu niedokończonego
wyznaczania obszarów chronionych (takŜe sieci 
Natura 2000)

• OOŚ dla projektów bardzo róŜnią się jakością, 
konieczne jest poprawa stosowania procedur, 
metod i narzędzi, oraz standardów

• Konieczne są dalsze prace w zakresie 
łącznych/kumulatywnych oddziaływań



Jak uniknąć problemów?

• weź pod uwagę Naturę 2000 na początku,
a nie w połowie drogi

• pamiętaj, Ŝe kaŜdy przypadek jest
inny

• dokonaj sumiennego i dobrze 
udokumentowanego screeningu

• zapewnij dobrą jakość oceny, planując 
potrzebny na nią czas

• pamiętaj o potencjalnej konieczności 
rozwaŜenia alternatyw i moŜliwych 
kosztach



Homepage:

http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/m a
nagement/guidance_en.htm#art6



Dziękuję Państwu za uwagę!


