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System wspierania inwestycji — Swiadoma ingerencja
Panstwa w wolny rynek

W warunkach wolnego rynku farmy

wiatrowe nie beda powstawac bez

systemu wsparcia inwestycji przez @

Panstwo . o
Ocena skutecznosci Cele polityki

Jedynym kryterium oceny systemu . :
wsparcia jest jego wplyw na Systemu wsparcia energetycznej
podejmowanie decyzji inwestycyjnych

o budowie farm wiatrowych

Jezeli decyzje inwestycyjne sg

podejmowane w dostatecznej ilosci, to

nalezy analizowac¢ system przede

wszystkim pod wzgledem jego

efektywnosci: skutecznosc¢ vs koszt

Jezeli decyzje inwestycyjne nie sa

podejmowane w dostatecznej ilosci, to Zachowania Konstrukcja
nalezy analizowac system przede inwestorow temu wsparcia
wszystkim pod wzgledem jego

wewnetrznej struktury — skutecznosc¢

uzywanych instrumentow wsparcia



Struktura systemu wspierania inwestycji w energetyce
wiatrowej w Polsce (l)

W odréznieniu od wielu innych krajow UE, system wspierania inwestycji w energetyce
wiatrowej w Polsce ma $wiadomie wbudowany element ryzyka (brak gwarancji ceny
w dtugim okresie)

To dobrze — bo poprzez optymalizacje roznych czynnikbw w procesie podejmowania
decyzji inwestycyjnych, premiuje lepsze projekty

To zle — bo wiasnie ze wzgledu na element ryzyka, spowalnia procesy inwestycyjne i
nie prowadzi do skokowego wzrostu podejmowanych ilosci decyzji inwestycyjnych, co
zagraza osigganiu celow zapisanych w polityce energetycznej

Dzis w Polsce podejmuje sie zbyt mato decyzji inwestycyjnych o budowie farm
wiatrowych, by zrealizowac cele polityki energetycznej w perspektywie kilku
najblizszych lat

Nie oznacza to, ze nalezy wykluczy¢ element ryzyka i zmieni¢ zatozenia systemu —
procesy inwestycyjne sg spowalniane takze przez inne czynniki (chociazby NATURA
2000) a Panstwu powinno zalezec, by system byt nie tylko skuteczny ale tez
efektywny

Warto natomiast przyjrzec¢ sie jego strukturze, oceni¢ skutecznos¢ poszczegolnych
instrumentéw i podyskutowac co nalezato by zmieni¢ by system byt skuteczniejszy



Struktura systemu wspierania inwestycji w energetyce
wiatrowej w Polsce (ll)

Podstawowe instrumenty systemu wspierania inwestycji (wynikajace z przepiséw
prawa)

- obowigzek zakupu energii wytworzonej w elektrowni wiatrowej

- zwolnienie z akcyzy

Powszechne instrumenty systemu wspierania (dotyczace wszystkich projektow,
wynikajace z przepisOw prawa)

- system handlu ,swiadectwami pochodzenia”

- preferencje na rynku bilansujacym

- preferencje przytaczeniowe

Selektywne instrumenty systemu wpierania (dotyczace wybranych projektéw)
- programy NFOSIGW

- programy EkoFunduszu

- mozliwe lokalne ulgi podatkowe

- joint implementation

- programy wspoétfinansowane przez UE



Kryteria oceny skutecznosci systemu wspierania inwestycji

Podstawowe instrumenty (zwolnienie z akcyzy i obowigzek odbioru) pozostajg poza
obszarem analizy skutecznosci (oczywiste pozytywne oddziatywanie oraz brak
potencjatu zmian zwiekszajgcych skutecznosc¢ oddziatywania)

Element ryzyka wbudowany w system wsparcia, oznacza, ze z punktu widzenia
podejmowania decyzji inwestycyjnych preferowane przez inwestoréw
(skuteczniejsze) sg instrumenty oddziatujace bezposrednio na wielkos¢ equity
zainwestowanego w projekcie:

- bo zwiekszone ryzyko podwyzsza wymogi bankéw co do udziatu wtasnego
inwestoréw (equity) w strukturze finansowania projektu (proporcja debt/equity)

- zwiekszenie udziatu wiasnego zmniejsza IRR projektu, zmniejszajgc atrakcyjnosc
inwestowania

- a ewentualne doptaty i ulgi, zwiekszajgce generowang nadwyzke w trakcie
eksploatacji, maja mniejsze znaczenie, gdyz oddziatujg na IRR w znaczaco
mniejszym stopniu niz zmniejszenie wymaganego equity (wptyw czynnika czasu na
kalkulacje IRR)



Struktura systemu wspierania inwestycji

Instrumenty systemu wsparcia oddziatujgce bezposrednio na wymagany
poziom equity w projekcie:

- preferencje przytaczeniowe — podziat kosztéw przytgczenia pomiedzy
inwestora i dystrybutora

- programy EkoFunduszu
- projektowany Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Instrumenty systemu wsparcia oddziatujgce na wielkoS¢ generowanej
nadwyzki w trakcie funkcjonowania projektu

- system handlu ,Swiadectwami pochodzenia”
- preferencje na rynku bilansujgcym

- programy NFOSIGW

- ulgi podatkowe

- joint implementation



Ocena systemu wspierania inwestycji — stan i potencjat
zmian instrumentéw oddziatujgcych na poziom equity w
projektach wiatrowych

Preferencje przytaczeniowe:

- w praktyce nie dziatajg

- dlaczego dystrybutorom miatoby sie optaca¢ koinwestowanie w przytaczanie farm
wiatrowych - ?

Programy EkoFunduszu

- transparentne zasady udzielania wsparcia, wysoka efektywnos¢ — skutecznos¢ vs
koszty

- ograniczone srodki w dyspozycji EkoFunduszu — w tym roku farmy wiatrowe nie sg
przedmiotem dofinansowania; zanikajgce znaczenie

Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”
- wielka niewiadoma — brak ostatecznie ustalonych procedur udzielania wsparcia

- negatywne doswiadczenia programow wspétfinansowanych przez UE 2004 — 2006 -
znaczny stopien uznaniowosci, brak transparentnosci i jasnych regut, kryteria
niedostosowane do projektéw farm wiatrowych (,nacigganie” wnioskow, niska
efektywnos¢ — skutecznosc vs koszty)

- mozna jeszcze zrobi¢ wszystko (no moze prawie wszystko)



Ocena systemu wspierania inwestycji — stan i potencjat zmian
instrumentdéw oddziatujgcych na poziom generowanej nadwyzki (1)

« System handlu ,$wiadectwami pochodzenia”
- przyjat sie i dziata
- konieczny rozwoj rynku i wprowadzanie instrumentéw pochodnych

- konieczna konsekwencja legislatorow w utrzymaniu ,benchmarku” ceny
Swiadectwa — sposob stanowienia optaty zastepcze;

- co dalej po 2014 roku?
» Preferencje na rynku bilansujgcym
- brak aktow wykonawczych

- jaka jest motywacja dystrybutoréw do ponoszenla kosztow/przerzucania
kosztow preferencji dla farm wiatrowych -

« Programy NFOSIGW
- znikomy wptyw doptat do odsetek na IRR projektu

- niedostosowanie procedur i warunkéw do ,project finance” (dominujaca
forma inwestowania w farmy wiatrowe)

- niewielkie srodki bedace w dyspozycji NFOSIGW (cho¢ potencjalnie mogg
by¢ znaczne)

- ucigzliwos¢ procedur



Ocena systemu wspierania inwestycji — stan i potencjat zmian
instrumentdéw oddziatujgcych na poziom generowanej nadwyzki (ll)

« Ulgi podatkowe

- PO zmianie przepisdOw prawa budowlanego, znaczaco mniejszy wptyw na
IRR

- ograniczony horyzont udzielanych ulg podatkowych — ryzyko utraty
przyznanych ulg

« Joint implementation
- niejasne umocowanie w krajowym prawie
- Sciste powigzanie z systemem handlu emisjami w EU

- ograniczanie krajowych limitéw emisji (polityka UE) musi doprowadzi¢ do
marginalizacji tego instrumentu



System wspierania inwestycji — kierunki zmian

Skierujmy srodki tam gdzie ich skutecznosc jest najwigksza — na
zmniejszenie poziomu equity wymaganego od inwestorow przez banki
finansujace:

- alokowanie $rodkéw z Programu Operacyjnego na zasadach
Ekofunduszu (jasne kryteria przyznawania wsparcia, okreslenie wysokosci
mozliwego do uzyskania wsparcia, prostota procedur, brak uznaniowosci)

Zastanowmy sie dlaczego niektore instrumenty nie dziatajg i zaproponujmy
zmiany

- np. wsparcie z Programu Operacyjnego i by¢ moze z Programow
Regionalnych dla dystrybutorow, w finansowaniu ich 50% udziatu w
finansowaniu kosztow przytgczen - motywacja dla dystrybutora by swoje
srodki inwestycyjne kierowat na przytaczenia farm wiatrowych

Badzmy konsekwentni i nie psujmy tego co jest:
- ograniczenie roli URE w ingerowaniu w mechanizm wsparcia (to ma by¢
system samoregulujacy)

- utrzymanie ram prawnych stanowiacych o skutecznosci systemu handlu
sSwiadectwami pochodzenia — nie mozna doprowadzi¢ do zatamania
systemu w wyniku dziatan legislacyjnych badz administracyjnych



Zamiast podsumowania kilka prawd raz jeszcze

Oceniajmy system wspierania inwestycji w energetyce wiatrowej przez pryzmat
zachowan tych, na ktorych ma on wptywac — ostatecznym kryterium oceny sg
zachowania inwestorow

Uchwalenie prawa nie oznacza, ze bedzie ono dziata¢ — nalezy powaznie traktowac
konsultacje propozycji zmian w prawie

Naktadanie obowigzkdéw bez cho¢ czesciowego zrekompensowania ich ciezaréw nie
przyniesie pozgdanych skutkdéw

Zawsze pytajmy dlaczego cos ma zadziatac tu i teraz — analiza modelu zachowan
kluczowych graczy jest podstawag do formutowania propozycji rozwigzan

Ruchy pozorne nie niosg postepu — odktadanie istotnych, kontrowersyjnych
problemow do rozwigzania w aktach wykonawczych nie przybliza nas do celu, wrecz
przeciwnie rodzi nadzieje, ktére szybko staja sie rozczarowaniem

Jezeli jest wspdlna ptaszczyzna dyskusji to fatwiej dojs¢ do porozumienia — czy na
pewno zaproponowany tu sposob oceny skutecznosci systemu wsparcia inwestycji
Jjest wspolny dla wszystkich tu na Sali? czasami zamiast jednostronnego lobbyingu
warto probowac spojrzeé na problem oczami innych
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