Warszawa, 19 pazdziernika 2022 r.

Stanowisko PSEW wzgledem rzadowego projektu ustawy o sSrodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokoSci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w 2023 roku.

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (,,PSEW”, ,Stowarzyszenie) z uwaga $ledzi
proces legislacyjny dotyczacy wprowadzenia interwencji nadzwyczajnych majacych na celu
rozwigzanie problemu wysokich cen energii, w tym ustalania krajowych putapéw przychodow

dla odnawialnych zrodet energii.

Stowarzyszenie z niepokojem obserwuje sytuacje na rynku energii elektrycznej, gdzie
ekstremalnie wysokie ceny stanowig istotne zagrozenie dla dalszego rozwoju polskiej
gospodarki. Majac powyzsze na uwadze PSEW ze zrozumieniem przyjat inicjatywe
legislacyjna Rzadu majacg na celu ograniczenie cen energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych, w tym przemyshu. W tym kontekscie kluczowe jest, aby przyjete rozwigzania
o charakterze ekstraordynaryjnym, ingerujace mocno w rynek energii elektrycznej, utrzymaty
charakter czasowy, tj. aby ich stosowanie nie wykraczato ponad zdefiniowany w projekcie
termin 30 czerwca 2023 r. i byto zgodne z motywem 6smym preambuly Rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii, ktory stanowi, ze: ,,zaktécenia na rynku
energii spowodowane przez jednego z gtownych uczestnikow rynku, ktory sztucznie ograniczyt
dostawy gazu w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, oraz prowadzona
W ten sposob wojna hybrydowa doprowadzily do sytuacji kryzysowej wymagajqcej przyjecia
szeregu pilnych, tymczasowych i wyjgtkowych srodkow o charakterze gospodarczym w celu
zaradzenia niemoZliwym do udiwigniecia skutkom dla konsumentow i przedsiebiorstw. Jezeli
ta sytuacja kryzysowa nie zostanie szybko rozwigzana, moze mie¢ szkodliwy negatywny wplyw
w postaci inflacji, oddzialywanie na plynnos¢ operatorow rynkowych oraz na calg

gospodarke.”.

Pomimo, iz PSEW kierunkowo popiera dziatania Rzagdu w przedmiotowym obszarze, nalezy
wyraznie podkresli¢, iz niepokojacy jest fakt braku konsultacji publicznych zaproponowanych
zmian regulacyjnych, co uniemozliwito wielu branzowym organizacjom przedstawienia swoich
uwag i rekomendacji. Rozumiejac potrzebe pilnych dziatan chciatbym zauwazy¢, iz pominiecie
kluczowych interesariuszy w trakcie prac nad przedmiotowym projektem ustawy

spowodowato, ze w opinii PSEW projektodawca nie uwzglednit kilku waznych elementow,



~=, ktore moga sprawi¢, ze zakladane rezultaty nie zostang osiggnigte lub koszt ich osiaggnigcia

bedzie niewspotmiernie WysoKi.

Majac powyzsze na uwadze, w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j
pragng przedstawi¢ ponizsze uwagi oraz propozycje, ktore powinny wyeliminowac
niepozadane skutki uboczne przy jednoczesnym zachowaniu zasadniczych kierunkow

interwencji.

1. Uwzglednienie odmiennego charakteru korporacyjnych umow zakupu energii (ang.

corporate Power Purchase Agreements, dalej: ,,cPPA”)

W opinii PSEW wilaczenie cPPA do rezimu ww. ustawy spowoduje, ze projektowany
mechanizm ustalania ceny maksymalnej ze Zrédet OZE w istotny sposob naruszy gltéwna
korzys$¢, ktéra motywowata firmy do zawierania takich uméw tj. stabilno§¢ warunkéw
finansowych oraz ich przewidywalnos¢ przez okres 10-15 lat, ktore do tej pory gwarantowaty
ich atrakcyjnos$¢ i optacalno$¢ dla obu stron kontraktu. Ingerencja panstwa w zawarte
i obowigzujace kontrakty zwigkszy tez zasadniczo ryzyko finansowania inwestycji,
jednoczesnie bedzie sygnatem dla obu stron, iz zawarte umowy nie maja trwatego charakteru,
wigc nie mogg stanowi¢ podstawy podejmowania niezbednych decyzji inwestycyjnych.

Problem ten bedzie dotyczyt zard6wno zawartych, jak 1 planowanych umow.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli, ze proponowane rozwigzania w duzo gorszej sytuacji
stawiajg wytworcow posiadajacych te kontrakty wzgledem wytworcow, ktorzy ich nie
posiadajg. Dzieje si¢ tak dlatego, iz zwyczajowo kontrakty cPPA zawierane sg ponizej cen
rynkowych na dlugi termin, aby zabezpieczy¢ si¢ przed zmienno$cia ceny (dlugoterminowy
charakter umowy powoduje, iz wytworcy oferuja odbiorcom duzo nizsza jednostkowa ceng¢ za
energie¢ elektryczng, niz aktualnie (w czasie zawierania umowy cPPA) obserwowane na rynku).
Zatem przedmiotowy projekt generuje ryzyko, ze zrodta OZE posiadajace takie kontrakty beda
musiaty zwraca¢ §rodki uzyskane z rynku dwukrotnie tzn. raz do Zarzadcy Rozliczen, a drugi
raz do strony kontraktu. Dziej¢ si¢ tak poniewaz specyfika kontraktow finansowych cPPA
polega na tym, ze strony umawiajg si¢ na okre§long cen¢ za energi¢ i1 rozliczaja jedynie
odchylenia od tej ceny w gore albo w dot. W tych kontraktach energia faktycznie sprzedawana
jest na gieldzie, a strony rozliczaja si¢ wzgledem umédwionej ceny. Dla zobrazowania tego

problemu ponizej przedstawiamy przyktadowe rozliczenie:

o Przykladowo przychod farmy i koszt zakupu energii przez odbiorce z TGE ustalit si¢ na
poziomie 1000 PLN/MWh



e [Instalacja OZE ma zawartg umowe CPPA np. na poziomie 500 PLN/MWh
e Ustawa wprowadzi ceng maksymalng dla zZrédet OZE np. na poziomie 400 PLN/MWh

e Zatem, w takim przyktadzie, zgodnie z ustawg Farma musi z tytutu planowanej ustawy

zwroci¢ 600 PLN/MWh poniewaz 1000 PLN - 400 PLN = 600 PLN,
e Dodatkowo, farma musi zwrocic¢ do odbiorcy z tytutu umowy cPPA = 500 PLN/MWh

Zatem przychod instalacji OZE po wprowadzeniu regulacji wyniesie minus 100 PLN/MWh

poniewaz od kwoty 400 PLN/MWh, ktora zostanie po oddaniu roZnicy do Zarzgdy Rozliczen

nalezy odjac kwote koniecznego wyrownania straty odbiorcy na poziomi 500 PLN/MWh.

Oznacza to, Ze w niektorych przypadkach wprowadzenie rozwigzania Spowoduje, ze irodla

OZE bedg zmuszone do zaprzestania spriedaly, aby unikngl strat, czy ewentualnej

koniecznosci ogloszenia upadtosci.

Powyzsze wydaje si¢ sta¢ w sprzeczno$ci z zatozeniem prawodawcy unijnego, ktory
w motywie 30 preambuty Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 wskazat, ze: ,,niezaleznie od
formy umowy, na podstawie ktorej moze odbywac si¢ obrot energiq elektryczng, putap
dochodow rynkowych powinien mieé zastosowanie wylgcznie do zrealizowanych dochodéw
rynkowych. Jest to konieczne, aby nie szkodzi¢ producentom, ktorzy nie czerpig korzysci
z obecnych wysokich cen energii elektrycznej, poniewaz zabezpieczyli swoje dochody przed
wahaniami na hurtowym rynku energii elektrycznej. W zwigzku z tym w zakresie, w jakim
istniejgce lub przyszte zobowigzania umowne, takie jak umowy zakupu energii ze Zrodel
odnawialnych i inne rodzaje umow zakupu energii lub terminowe zabezpieczenia, skutkujq
dochodami rynkowymi z produkcji energii elektrycznej do poziomu putapu dochodow
rynkowych, takie dochody nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzgdzeniem. Srodek
wprowadzajqgcy putap dochodow rynkowych nie powinien zatem zniechecaé uczestnikow

rynku do zawierania takich zobowigzan umownych.”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wyraznie podkresli¢, Zze proponowane rozwigzania
negatywnie wptyng na rozwdj rynku umow cPPA, poniewaz wytworcy majac na uwadze ww.
ryzyka straca zainteresowanie zawieraniem tego typu kontraktow, co oznacza, ze odbiorca
przemystowi chcacy zabezpieczy¢ ceng energii w dlugim terminie nie bgda praktycznie mie¢
takich mozliwo$ci. Sumarycznie Rzad osiggnie efekt odwrotny od zamierzonego
1 w dlugim terminie zwigkszg si¢ koszty pozyskania energii przez odbiorcéw, poniewaz
wytworcy ze wzgledu na ryzyka nie bedg zainteresowani zawieraniem tego typu kontraktow.
Dodatkowo to rozwigzanie zniecheci instytucje finansowe do finansowania inwestycji, ktore

w wiekszosci przypadkdw zabezpieczone sg tego typu kontraktami, co w dtuzszym terminie



~e =, spowoduje, ze ograniczy si¢ znacznie liczba budowanych projektow OZE. Obecnie instytucje
finansujace budowe zrodet OZE postrzegaja umowy cPPA jako zabezpieczenie na zblizonym
poziomie z aukcjami OZE dlatego byty gotowe finansowac inwestycje zabezpieczone tego typu
kontraktami. Zaproponowana zmiana moze juz na state zniecheci¢ instytucje finansowe do

podjecia ryzyka i sfinansowania budowy zrodet OZE w oparciu o umowy cPPA.

Dodatkowo pragne podkresli¢, ze kontrakty cPPA swoja forma przypominajg aukcyjny system
wsparcia OZE. W tego typu kontraktach strony podobnie jak w aukcji zobowiazuja si¢ do
dostarczenia okreslonego wolumenu energii po wskazanej cenie, a odbiorca zobowigzuje si¢
do odebrania tego okreslonego wolumenu i zaptaty tejze ceny. Dlatego z duzym
zaniepokojeniem przyjeliSmy ten projekt ustawy, ktory dyskryminuje w naszej ocenie rynkowe
kontrakty wzgledem tych zawieranych pomiedzy Panstwem a wytwércami. W naszym
odczuciu mechanizmy cPPA i aukcyjny sa tozsame w zwigzku z czym powinny by¢ traktowane
jednakowo. Majac powyzsze na uwadze PSEW postuluje wylaczenie tego typu kontraktow
spod rezimu ustawy na wzor rozwigzan kontraktow aukcyjnych - wylaczeniu takiemu powinny

podlega¢ zaréwno kontrakty cPPA z fizyczng dostawg jak roéwniez kontrakty finansowe.

Innym sposobem rozwigzania wyzej opisanego problemu moze rowniez by¢ wprowadzenie do
projektu ustawy nastgpujacej zmiany, ktore w minimalnym stopniu zapewniaja postulaty

Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej:
W art. 2 pkt 5 i 8 otrzymuje brzmienie:

5) rynek hurtowy energii elektrycznej — rynek, na ktérym prowadzony jest obrot produktami

energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym:

a) poprzez gieldy towarowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 170, 1488 i 1933), rynek organizowany przez podmiot
prowadzqcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, zorganizowang
platforme obrotu prowadzong przez spotke prowadzqgcg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej gietde towarowg w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
o gieldach towarowych oraz w ramach jednolitego tqczenia rynkow dnia nastgpnego
i dnia biezgcego prowadzonych przez wyznaczonych operatorow rynku energii
elektrycznej,

b) w ramach umow sprzedazy energii elektrycznej, w ktorych jedng ze stron jest wytworca

energii elektrycznej, z wylgczeniem umow zawartych z odbiorcami koricowymi przed

Wejsciem w Zycie niniejszej ustawy na okres co najmniej 5 lat oraz w ramach umow




sprzedazy energii elektrycznej zawartych pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi
wykonujgcymi dziatalnos¢ w zakresie obrotu energiq elektryczng;

8) cena rynkowa — ceng energii elektrycznej netto okreslong w zt/MWh ustalong w ramach:

a) umowy sprzedazy energii elektryczne] — w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego
wykonujgcego dzialalnos¢ gospodarczq w zakresie obrotu energiq elektryczng cena ta jest
ustalona w ramach umowy sprzedazy energii elektrycznej, w ramach ktorej to

przedsiebiorstwo sprzedaje energie elektryczng, lub

b) rynku bilansujgcego energii elektrycznej - z uwzglednieniem kosztow wynikajgcych
Z instrumentow finansowych zawartych przez wytworce

w odniesieniu do energii elektrycznej objetej tg umowgq sprzedazy;”.

Reasumujac kluczowe z naszej perspektywy jest, by interwencja Panstwa na rynku energii nie
doprowadzita do zaktocen, ktore - przeciwnie do stusznych zamierzen projektodawcy - zagroza
krotko- 1 dlugoterminowemu bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej. Ubolewamy, ze
proponowany projekt ustawy nie uwzglednia dziatan podejmowanych przez coraz liczniejsza
grupe wytworcow 1 odbiorcow przemystowych, ktorzy zabezpieczajg cene energii elektrycznej

na uzasadnionym, akceptowalnym poziomie poprzez dlugoterminowe umowy cPPA.
2. Zmiana sposobu odpisu ha Fundusz

Zgodnie z art. 23 ust. 1 projektu ustawy odpis na Fundusz przekazywany przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 21 (w tym migdzy innymi wytworcow posiadajacych aktywa wiatrowe),
stanowi iloczyn wolumenu sprzedazy energii elektrycznej oraz dodatniej roznicy Sredniej
wazonej wolumenem ceny rynkowej sprzedanej energii elektrycznej oraz sSredniej wazonej
wolumenem limitu ceny sprzedanej energii elektrycznej, gdzie wszystkie wartosci sq okreslane
na_dzien obliczenia odpisu na Fundusz. Co istotne odpis na Fundusz przekazywany jest
roOwniez przez przedsigbiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng (art. 21 ust. 2). Z uwagi na ww. konstrukcje regulacji,
zaproponowane rozwigzania bgda stanowily istotne zagrozenie dla dalszego funkcjonowania
spotek obrotu. Powyzsze wynika z faktu, iz zaproponowane rozwigzania dotyczace odpisu na
Fundusz opiera si¢ na zyskownosci przedsigbiorstw obrotu w poszczeg6lnych dniach okresu,
dla ktérego ustawa ma obowigzywac. Biorgc pod uwage specyfike dziatania na rynku energii,
sytuacja catkowicie naturalng jest, ze przedsigbiorstwo w danym okresie dostawy odnotowuje
zarowno dni zyskowne, jak i te powodujgce strate. Moze to wynika¢ np. ze stosowania do
zabezpieczania portfela roznych produktow dostepnych na rynku (peak, base, offpeak, itp.), czy

obarczonych ryzykiem strategii na rynkach krétkoterminowych. Zaliczenie na Fundusz jedynie



S, dNi z pozytywnym wynikiem z bardzo duzym prawdopodobienstwem bedzie prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej wptaty na fundusz beda przewyzsza¢ zyski przedsiebiorstwa i w efekcie moga

prowadzi¢ do jego niewyptacalnosci.

Majac na uwadze powyzsze PSEW rekomenduje odej$cie od ustalania odpisu na Fundusz
w granulacji dobowej na rzecz ustalenia potrocznego cyklu ustalania przedmiotowego odpisu
oraz zastosowanie do przedsiebiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng w zakresie umow zawartych przez te przedsigbiorstwa
z wytworcami energii elektrycznej Iub innymi przedsigbiorstwami energetycznymi
wykonujacymi dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng. Powyzsze
uchroni ww. podmioty przed zdefiniowanymi zagrozeniami, jednocze$nie zapewniajac wptywy

do Funduszu odpowiadajace rzeczywistym warunkom rynkowym.

3. Uwzglednienie zmian technologicznych, kosztow materialéw i ustug oraz warunkéw

finansowych wplywajacych na koszt wytwarzania energii w zrodlach wiatrowych

Kluczowym aspektem w kontekscie realizacji celow ustawy bedzie wlasciwe okreslenie
limitow ceny sprzedazy energii elektrycznej dla poszczegdlnych typow zrodet wytworczych.
Nie mozna przy tym zapomnie¢, ze przy tworzeniu regulacji w obszarze krajowych srodkow

kryzysowych niezbedne jest, aby $rodki te:
a) byty proporcjonalne i niedyskryminacyjne;
b) nie zagrazaly sygnatom inwestycyjnym,;
C) zapewnialy pokrycie kosztow inwestycji i kosztow operacyjnych;

d) nie zaktocaty funkcjonowania hurtowych rynkéw energii elektrycznej i w szczegdlnosci

nie wptywaty na ranking cenowy i ksztaltowanie si¢ cen na rynku hurtowym;
e) byty zgodne z prawem Unii.

Zgodnie bowiem z motywem 27 preambuly Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854: ,,poziom,
na ktorym ustala si¢ pulap dochodow rynkowych, nie powinien zagraiaé zdolnosci
producentow, wobec ktorych jest stosowany - w tym producentow energii ze zrodel
odnawialnych - do odzyskania kosztow inwestycji i kosztow operacyjnych oraz powinien
chronié¢ przyszle inwestycje w zdolnosci wytworcze niezbedne do utworzenia niezawodnego

systemu elektroenergetycznego o obnizonej emisyjnosci i zachecaé do takich inwestycji.

W tym kontekscie PSEW pragnie zwroci¢ uwage na wptyw rozwoju technologicznego, jaki

dokonat si¢ w ostatnich latach w obszarze zrodet odnawialnych, ktérego uwzglednienie jest



e, niczbe¢dne dla prawidtowego okreslenia pozioméw limitow ceny dla poszczegdlnych typow
jednostek wytworczych. Usrednione koszty energii elektrycznej (ang. levelized cost of
electricity, LCOE) w zrédtach OZE osiggane w 2020 czy 2021 roku nie powinny budowaé
zhudnego przeswiadczenia, ze limity ustawione na zblizonych poziomach beda odpowiadaty
poziom LCOE dla projektow realizowanych np. w 2010 czy 2012 r. — postep technologiczny
w obszarze m.in. energetyki wiatrowej przyczynit si¢ do duzego spadku kosztow
inwestycyjnych w ostatnich latach przy jednoczesnej poprawie sprawno$ci wytwarzania.
Ponadto, wydarzenia na rynkach surowcowych i finansowych w latach 2021 i 2022 bardzo
istotnie wptynety na wzrost kosztow inwestycyjnych i kosztéw finansowania we wszystkich
dziatach gospodarki, w tym w sektorze energetyki wiatrowej. Tym bardziej przy okres§laniu
limitow cenowych dla energii wytwarzanej w zrodlach wiatrowych konieczne jest dokonanie
kompleksowej analizy i kalkulacji kosztow, aby nieadekwatnym limitem nie doprowadzi¢ do
wstrzymania decyzji inwestycyjnych w nowe instalacje, ktorych odbiorcy koncowi tak bardzo

potrzebuja.

Majac powyzsze na uwadze oraz duze doswiadczenie PSEW w obszarze analitycznym, a takze
wiedze historyczng w zakresie ksztalttowania si¢ kosztow wytwarzania energii elektrycznej
w technologii wiatrowej w ostatnich 15 latach, uprzejmie prosze o wiaczenie Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej do prac nad przygotowaniem aktu wykonawczego,

o ktorym mowa w art. 23 ust. 3 projektu ustawy.

Z powazaniem,

o Gy

Janusz Gajowiecki
Prezes Zarzadu PSEW



