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Prezes Rady Ministrow

Wspdlny apel w sprawie powstrzymania sie od dziatan

destabilizujacych rynek swiadectw pochodzenia

Szanowny Panie Premierze,

Dziatajgc w imieniu organizacji zrzeszajacych wytwdrcéw energii w instalacjach odnawialnych Zrédet
energii oraz odbiorcéw energii, w zwigzku z zakoriczeniem procesu konsultacji publicznych oraz
uzgodnien miedzyresortowych i opublikowaniem na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji kolejnej
wersji projektu rozporzqdzenia w sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii
elektrycznej wynikajgcej z umorzonych swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w 2024 r. przewidujgcego ustalenie wielkosci udziatu (dalej
jako: ,poziom obowigzku”), o ktéorym mowa w art. 59 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1436) na poziomie 5% — apelujemy, co najmniej
o powrét do koncepcji zaprezentowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w wersji projektu

z dnia 6 czerwca 2023 roku w zakresie poziomu obowigzku na rok 2024.

Zasadniczg okolicznoscig przytaczang przez sygnatariuszy niniejszego apelu w ramach konsultacji
publicznych projektu, przemawiajgcg za powstrzymaniem sie od kolejnej z rzedu drastycznej obnizki
poziomu obowigzku, jest fakt, zgodnie z ktérym skala i tempo obnizek poziomu obowigzku realizowana

jest w sposdb oderwany od aktualnej podazy i poziomu skumulowanej nadpodazy z lat ubiegtych.



Jak wykazywalismy, w latach 2024 i 2025 nie nastgpi znaczacy spadek podazy swiadectw pochodzenia
spowodowany zakoniczeniem 15 letniego okresu wsparcia przystugujgcego instalacjom, ktoére
stopniowo w istotnym wymiarze zaczety pojawiac sie w systemie od 2010 roku. Te obiektywne
uwarunkowania wydawaty sie by¢ brane pod uwage réwniez przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
o czym Swiadczy chociazby uzasadnienie do pierwotnego projektu, w ktéorym czytamy: Nalezy
zaznaczyé, ze celem regulacji nie jest doprowadzenie do réwnowagi popytu i podazy zielonych
certyfikatow w przewidywanym 3-letnim okresie regulacji. Stan rownowagi bytby niezasadny ze
wzgledu na weciqz znaczgcq liczbg aktywnych sSwiadectw pochodzenia zapisanych na kontach

uzytkownikdw systemu.

Podsumowujgc powyzsze, juz wartosci zaprezentowane w pierwotnej wersji projektu skierowanej do
konsultacji publicznych — w przypadku ich przyjecia — wskazywaty jednoznacznie na skutek w postaci
wzrostu skumulowanej nadpodazy tak zwanych ,zielonych certyfikatow”. Zniwelowanie nadpodazy
w kolejnych latach, tak by system zbilansowat sie przed zakoriczeniem jego funkcjonowania
wymagatoby drastycznego podniesienia poziomu obowigzku, nawet do 20 %. Szczegdtowe analizy w

tym zakresie zostaty dotgczone do stanowisk przekazanych w ramach konsultacji publicznych.

Obecnie, w zwigzku z opublikowanym 11 sierpnia br. projektem przekazanym do dalszych prac
legislacyjnych mamy do czynienia z nieprawdopodobnym i niezrozumiatym odwrotem od pierwotnie
przyjetego scenariusza. Minister Klimatu i Srodowiska redukuje wiasna, przedstawiong do konsultacji
propozycje poziomu obowigzku o blisko 60 procent. Taka zmiana nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia na gruncie dostepnych danych analitycznych. Dlatego tez, przestrzegamy przed
nieunikniong konsekwencjg gwattownego wzrostu skumulowanej nadpodaiy a tym samym
destabilizacjg systemu swiadectw pochodzenia, w przypadku przyjecia poziomu obowigzku

wynoszacego 5 %.

System zielonych certyfikatéw zostat wprowadzony jako wsparcie inwestycyjne i operacyjne dla
zielonej energetyki w zwigzku z kosztami inwestycyjnymi, ktére przewyzszaty mozliwosci przychodowe
inwestorow zwigzane z regulacja cenowa rynku energii. Inwestycje te w znaczacej wiekszosci
realizowane byty w formule project finance, a wiec przy wykorzystaniu zewnetrznego finansowania

opartego o kredyt bankowy.

Parametry finansowania przedmiotowych inwestycji zostaty oparte o srednie koszty wytwarzania
energii elektrycznej dla technologii wtasciwych dla danego okresu, w ktérym projektowana byta
instalacja, a wiec istotnie przewyzszajgcych te wynikajace z wykorzystania nowych technologii
dostepnych obecnie. Jednoczesnie wytwdrcy objeci systemem zielonych certyfikatéw, w roku

biezgcym funkcjonujg na rynku energii w ramach mechanizmu limitu ceny, ktdry ogranicza putap ich



przychodéw do aktualnej ceny referencyjnej wiasciwej dla aukcyjnego systemu wsparcia. Cena ta,
zgodnie z intencjg Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jest od lat obnizana, czego uzasadnienie

stanowi¢ ma rozwaéj technologii wytwarzania.

Wytworcy korzystajacy z systemu zielonych certyfikatdw sg wiec de facto pozbawieni ekspozycji
rynkowej i uzyskujg przychody ze sprzedazy energii elektrycznej ograniczone do poziomu witasciwego

dla nowych instalacji, ktdry nie pozwala na zapewnienie rentownosci tych przedsiewziec.

W perspektywie diugoterminowej podmioty te zmagajg sie za$ z szeregiem negatywnych spoteczno-
gospodarczych czynnikéw bedgcych konsekwencjg stanu epidemii, agresji Rosji na Ukraine oraz
dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowan geopolitycznych. Wskutek powyzszych znaczgco
wzrastajg koszty eksploatacji przedmiotowych instalacji, w tym serwisu i innych kosztodw statych,
z uwagi na wysoka inflacje, czy konieczno$s¢ nominowania uméw w walucie EURO. Istotnym
problemem pozostaje réwniez wzrost kosztdw finansowania projektdw, z uwagi na dynamicznie
zmieniajgca sie polityke pieniezng w kraju i wskazniki makroekonomiczne, w tym znaczgcy wzrost

wskaznika WIBOR.

Podmioty te s wiec narazone na istotne ryzyka wynikajace z sytuacji makroekonomicznej a ich
mozliwe do uzyskania przychody s3 ograniczone do poziomu wtasciwego dla nowopowstajacych
instalacji. Jednoczesnie majacy przesadzi¢ o ich rentownosci poziom przychodéw uzyskiwanych ze

sprzedazy Swiadectw pochodzenia jest drastycznie uszczuplany.

Omawiana propozycja legislacyjna to rowniez kolejny przyktad ograniczania mechanizméw rynkowych
w polskiej energetyce. Wszelkie dziatanie utrudniajgce funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, jak
réwniez ograniczajgce procesy transformacyjne w polskim sektorze wytwérczym, redukujgce potencjat
inwestycyjny po stronie uczestnikdw rynku przetoza sie na wyzsze ceny energii w Polsce, niz w krajach
osciennych i powiekszanie luki generacyjnej w obszarze zielonej energii. Ulga dla sektora
energochtonnego wynikajgca z obnizenia poziomu umarzania zielonych certyfikatéw to rozwigzanie,

ktére dtugoterminowo nie rozwigzuje problemu, a generuje nowe.

Jesli w ocenie rzadu i na wniosek samego przemystu, w obliczu aktualnej sytuacji rynkowej,
konieczne jest kontynuowanie programow wsparcia dla sektoréw energochtonnych, powinno sie to
odby¢ bez ingerencji w rynek energii. Programy celowane to rozwigzania tansze i korzystniejsze dla

gospodarki, gdyz nie realizujg potrzeb jednej grupy podmiotéw kosztem inne;j.

Poziom obowigzku w wymiarze zaledwie 5% niejako wymusza po stronie podmiotéw zobowigzanych
okolicznosci przesuniecia znacznego wymiaru kosztow zakupu Swiadectw pochodzenia na kolejne

okresy sprawozdawcze, przy jednoczesnym braku pewnosci co do terminu wymagalnosci oraz



wysokosci zobowigzan z tego tytutu. To spowoduje, ze w przypadku przewazajgcej wiekszosci z tych
podmiotéw, konieczne stanie sie zawigzanie albo powiekszenie rezerw na przyszte zobowigzania. To
z kolei, z pewnoscig pociggnie za sobg negatywne konsekwencje zwigzane co najmniej z rosngcym

kosztem pozyskania kapitatu dtuznego.

Tak drastyczne obnizenie poziomu obowigzku stanowito bedzie wiec w praktyce przesuniecie w czasie
kosztéw operacyjnych wynikajagcych z obowigzku umarzania Swiadectw pochodzenia, co naraza
podmioty zobowigzane na efektywny wzrost kosztu jednostkowego nabywanych sSwiadectw

pochodzenia, na skutek miedzy innymi rosngcych kosztéw eksploatacji instalacji wytwdrczych.

Nalezy wiec zauwazy¢, ze na skutek tej pozornej, doraznej ,,0szczednosci”, podmioty zobowigzane
per saldo poniosg wieksze koszty zakupu i umarzania Swiadectw pochodzenia, niz bytoby do
konieczne w przypadku prowadzenia zréwnowazonej polityki ksztattowania poziomu obowigzku.
Opisywane posuniecie jest tym bardziej ryzykowne, ze nie sposdb jednoznacznie wykluczy¢, iz nie grozg
nam dalsze wahania cen energii elektrycznej, bedace rezultatem tendencji makroekonomicznych. Tym
samym, nie ma podstaw by zaktadaé, ze w nadchodzacych okresach rozliczeniowych zdolnos¢
podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia drastycznie wyzszych kosztéw Swiadectw pochodzenia

bedzie wyzsza.

Polityka Ministra Klimatu i Srodowiska w przedmiotowym zakresie jest tym bardziej niezrozumiata, ze
dotychczas nie poznaliémy wszystkich konsekwencji ostatniej drastycznej obnizki poziomu obowigzku
jaka miata miejsce pomiedzy 2022 a 2023 rokiem (z 18,5 % na 12 %), poniewaz skutki modyfikacji
przedmiotowego parametru, z uwagi na specyfike systemu umarzania swiadectw pochodzenia, s3
mozliwe do zaobserwowania dopiero w roku nastepujgcym po roku, ktérego dotyczy dany poziom
obowigzku. Tak wiec, petna informacja na temat tego czy dziatania podjete rok temu przynosza
oczekiwany rezultat bedzie znana na koniec pierwszego pdétrocza przysztego roku. Konstrukcja systemu
powoduje wiec, ze podejmowane decyzje powinny by¢ rezultatem merytorycznych analiz oraz
wynikiem niezwykle uwaznej obserwacji rynku i funkcjonujgcych w jego ramach uczestnikow.
Projektowane rozwigzanie jest trudne do uzasadnienia, rowniez z tego wzgledu, ze niweczy wysitki
podejmowane w ostatnich latach przez ministra wtasciwego ds. energii, ktére byty ukierunkowane na
stabilizacje rynku swiadectw pochodzenia poprzez stopniowe ograniczanie skumulowanej nadpodazy

z lat ubiegtych.

Wskazac nalezy, ze przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia w aktualnym ksztafcie stanowito bedzie
kolejng dotkliwg zmiane regulacyjng uderzajgcq w przedsiebiorcow dziatajgcych w obrebie polskiego
rynku odnawialnych zrédet energii. Po skrajnie niekorzystnych regulacjach w zakresie mechanizmu

odpisu na Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny, w tym, w zakresie gwarancji pochodzenia oraz zmianie



odlegtosci minimalnej z 500 na 700 metrdw jaka zostata ostatecznie przyjeta w ramach nowelizacji
Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, bedzie to kolejny
znaczacy negatywny sygnat dla inwestoréw, wskazujgcy na regularnie materializujgce sie ryzyko
regulacyjne, a tym samym radykalne pogarszanie warunkdw inwestycyjnych. Takie dziatanie nie
znajduje uzasadnienia z punktu widzenia interesdw odbiorédw energii. Wzrost mocy zainstalowane;j
zrédet odnawialnych znajduje korzystne, bezposrednie przetozenie na wysokosé cen energii
elektrycznej. To rozwdj tego rynku, a nie dotkliwe ograniczenia naktadane na jego uczestnikéw,

stanowi gwarancje dostepnosci taniej i zielonej energii dla polskiego przemystu.

Obserwowane obecnie reczne sterowanie systemem zielonych certyfikatéw doprowadzi do jego
rozregulowania i duzych szkdéd wsrdod wytwdrcéw, ostabiajgc tym samym dalsze mozliwosci
inwestycyjne tych podmiotdow. Reputacja polski, jako kraju otwartego na inwestycje ponownie
zostanie zachwiana, a potencjalnym inwestorom, ktdrzy chcg inwestowaé w swoje fabryki
w Polsce trzeba bedzie powiedzieé, ze nie bedg w stanie by¢ zasilani energig odnawialng, poniewaz nie
bedzie projektéw inwestycyjnych zwigzanych z budowg zrédet OZE, z powodu zbyt wysokiego ryzyka

regulacyjnego.

Majac na uwadze, ze kredyty pod budowe zrédet OZE bedacych w systemie zielonych certyfikatow
stanowig istotny element systemu bankowego, kolejny kryzys na rynku zielonych certyfikatow
doprowadzi do problemoéw w sektorze bankowym oraz do ograniczenia zaufania do nowych inwestycji
w odnawialne zrédta energii, czyli de facto do powtérki sytuacji obserwowanej w latach 2016 — 2019,
kiedy kryzys na rynku zielonych certyfikatéw doprowadzit do ograniczenia zaufania w ramach

finansowania Zzrédet OZE w systemie aukcyjnym.

Pierwszym symptomem potwierdzajgcym, ze przyjecie proponowanych w obecnym ksztatcie regulacji
oznacza¢ bedzie zatamanie sie rynku zielonych certyfikatow jest pierwsza po ogtoszeniu nowego
projektu sesja gietdowa, gdzie cena zielonych certyfikatéw spadta o blisko 50%, tj. z poziomu 163,87
zt/MWh do poziomu 82,50 zt/MWh. Jest to najwiekszy, jednostkowy spadek notowan zielonych

certyfikatéw w catej historii jego notowan, tj. od 2005 r.

Destabilizacja tworzonego oddolnie, z mozotem, rynku energii spowodowac¢ moze spadek podaiy,
a co za tym idzie wzrost cen zielonej energii. To z kolei musi spowodowa¢é rowniez wzrost cen energii
dla odbiorcow, ktérych nie da sie chroni¢ w nieskoniczonos¢ mechanizmami interwencyjnymi.
Jedynie dynamiczny, systematyczny przyrost zréwnowaionych i tanich irédet wytwarzania

w naszym kraju przetozyc sie moze na dtugoterminowe obnizenie kosztéw energii.



Dlatego przestrzegamy przed anarchizacja rynku swiadectw pochodzenia i stanowczo apelujemy

o wstrzymanie prac nad wersjg rozporzadzenia opublikowang w dniu 11 sierpnia i co najmniej

powrot do wartosci 11% na rok 2024, zgodnie z pierwotng propozycjg rozporzadzenia.

Jak wykazaliSmy powyzej, poziom ten co prawda nie da pewnosci w zakresie postepu kumulacji

nadpodazy swiadectw pochodzenia, ale pozwoli unikna¢ tragicznych konsekwencji wynikajacych z

destabilizacji, jaka grozi rynkowi swiadectw pochodzenia. Destabilizacji, za ktérg zaptaca nie tylko

wytwaorcy, ale w duzej mierze rowniez odbiorcy energii, przez co pozostanie ona nie bez wptywu na

kondycje i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

Z powazaniem,

e

Sebastian Kwapulinski Wfo\ézimierz Ehrenhalt Janusz Gajowiecki
Prezes Zarzadu Gtéwny Ekspert ds. Energetyki Prezes Zarzadu
Stowarzyszenie Energii Zwigzek Przedsiebiorcow Polskie Stowarzyszenie

Odnawialnej i Pracodawcéw Energetyki Wiatrowej

Do wiadomosci:

Sz. P. Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska

Sz. P. Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii

Sz. P. Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii



