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1. Wprowadzenie i charakterystyka ogolna przedmiotu badan

Od wielu lat Polski model energetyczny opiera sie gtéwnie na wytwarzaniu energii elektrycznej
i cieplnej z wykorzystaniem spalania paliw kopalnych tj. wegla kamiennego i brunatnego oraz gazu
ziemnego. Nadal sg one dominujacymi nosnikami pierwotnymi energii w finalnym miksie
energetycznym, chociaz zgodnie z polityka klimatyczno-energetyczng Unii Europejskiej, Polska do
roku 2020 ma osiggnaé¢ 15% udziat wykorzystania energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych?.
Zaktada sie, ze przyniesie to dodatkowe korzysci w postaci m.in. dywersyfikacji zrédet pochodzenia
energii elektrycznej, pozytywnych efektéw srodowiskowych spowodowanych ograniczeniem emisji
szkodliwych gazéw cieplarnianych jak réwniez zwiekszenia efektywnosci energetycznej dzieki

rozwojowi lokalnych zrédet wytwérczych energii.

Obecna sytuacja sektora energetycznego w kontekscie rosngcej koniecznosci wykorzystania
odnawialnych zasobdw energii przedstawia sie w sposéb zréznicowany. Poddajgc analizie trendy
obserwowane w ostatnich latach, nalezy stwierdzi¢ obnizenie wsparcia energetyki odnawialnej. Stan
ten jest uwarunkowany znaczgcym spadkiem wartosci $Swiadectw pochodzenia energii ze zrodet
odnawialnych notowanych na Towarowej Gietdzie Energii, ktéra obecnie wynosi ok 190 zt/MWh?,
Stanowi to duzg obnizke (ok 36%) w stosunku do wartosci Swiadectw pochodzenia z roku 2011, ktora
oscylowata w granicach 280 — 290 zt/MWh3. Wartym zaznaczenia jest réwniez fakt wystgpienia w
2013 roku duzej nadpodazy swiadectw pochodzenia na rynku energii, co doprowadzito w skrajnym
przypadku do obnizenia ich cen do wartoéci zblizonej nawet do 120 zt /MWh?*. Sytuacja ta zostata
spowodowana Zle funkcjonujagcym systemem wsparcia dla sektora. Obecnie wprowadzone zmiany,
w zatwierdzonej 8 kwietnia b.r. Ustawy o odnawialnych Zrddtach energii, teoretycznie majg
zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu zjawiska nadpodazy poprzez m.in. organizowanie aukcji na
wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych jak i konwencjonalnych . System ten zostat jednak
ukierunkowany gtéwnie na zapewnienie odbiorcy koncowemu maksymalnie konkurencyjnych cen

energii.

Widocznie niska rentownos¢ lub nawet problematyczna optacalnos¢ nowych inwestycji
energetycznych oraz konieczno$é utrzymania okreslonego udziatu produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych uzalezniajg rozwdj energetyki od udzielanego jej wsparcia finansowego. Nalezy jednak

stwierdzi¢, iz obecnie wszystkie sektory energetyki, zarowno odnawialnej jak i konwencjonalnej,

positkujg sie subsydiami z réznych 7zrédet pochodzenia.

1 Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki 2010, str. 18
2 Cena praw majatkowych z dnia 29.04.2014 na podstawie danych TGE (http://wyniki.tge.pl/wyniki/rpm/)
3 Cena praw majgtkowych z dnia 29.04.2014 na podstawie danych TGE (http://wyniki.tge.pl/wyniki/rpm/)
4 Cena praw majgtkowych z dnia 29.04.2014 na podstawie danych TGE (http://wyniki.tge.pl/wyniki/rpm/)
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Goérnictwo nadal jest znaczgcy sktadowa gospodarki polskiej gtéwnie z powodu mozliwosci
ograniczania importu tradycyjnych nosnikdéw energii pierwotnej. W ostatnich latach sektor ten
przeszedt wiele zmian i restrukturyzacji spowodowanych m.in. transformacjg gospodarczg po zmianie
ustroju politycznego, ktéra wymusita koniecznos¢ dostosowania go do standardéw panujgcych
w gospodarce wolnorynkowej a nastepnie w Unii Europejskiej. Wszystkie te wymagania wywotaty
potrzebe wdrozenia systeméw wsparcia sektora goérnictwa, co z kolei umozliwito state
funkcjonowanie i utrzymanie wydobycia wegla niezbednego dla zaspokojenia energetycznych potrzeb
kraju. Wsparcie to nie jest jednoznacznie i wystarczajgco przejrzyste z powodu istnienia duzej liczby

jego form i programoéw (zrédet finansowania). O ile wartos¢ catkowitego wsparcia udzielanego

energetyce odnawialnej jest stosunkowo tatwa do ustalenia, poniewaz dane dotyczgce wartosci

wsparcia i wartosci Swiadectw pochodzenia sg udostepniane przez Urzad Regulacji Energetyki,

to w sektorze wydobycia wegla kamiennego i brunatnego warto$¢ rozdysponowanych subsydiow

i zrédia ich pochodzenia sg zréznicowane. Odpowiednio mozna wyszczegdlnié programy wsparcia dla

gornictwa, ktére przydzielajg srodki z budzetu panstwa, programéw operacyjnych UE oraz programy
funkcjonujace na szczeblu regionalnym. Prowadzi to niekiedy nawet do kontrowersji dotyczacej

finalnej wartosci wszystkich przydzielonych funduszy.

Niniejsze opracowanie zawiera przeglad i analize zidentyfikowanych systemdow wsparcia dla

sektora gornictwa wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach 2010 — 2013 z podziatem na

Srodki krajowe i zagraniczne, ktérych wykorzystanie nastepuje zaréwno na poziomie krajowym jak

i regionalnym. Przeprowadzona w opracowaniu analiza dotyczy:

e przegladu aktdw normatywnych tworzacych podstawy do subsydiowania,

e analizy budzetow (krajowego i regionalnego) oraz podatkéw,

e analizy programdéw unijnych i funduszy krajowych oraz regionalnych, w szczegdlnosci

w wojewddztwach i gminach gorniczych.

Wyniki analiz powinny umozliwi¢ okreslenie catkowitych wartosci i Srodkéw przydzielanych

w ramach subsydidw do wydobycia wegla w Polsce.



1.1 Charakterystyka iloSciowa dostepnych zt6z kopalin w Polsce

W celu przedstawienia krétkiej charakterystyki zt6z kopalin w Polsce autorzy postuzyli sie danymi

udostepnianymi przez Pafistwowy Instytut Geologicznego®.

Obecnie w Polsce mozna wskaza¢ cztery wojewddztwa, na obszarze ktérych sg umiejscowione
najwieksze zasoby paliw statych polskiego sektora gérnictwa, a sg to odpowiednio: Slagskie,
Dolnoslaskie, Lubelskie i tédzkie.

Szczegbétowg mape obecnie eksploatowanych jak i planowanych do podjecia eksploatacji zt6z wegla

kamiennego i brunatnego zamieszczono na rysunku ponizej®.

5 W opracowaniu wykorzystano opracowanie Pafistwowego Instytutu Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego,
Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg. stanu na 31 X/l 2012, Warszawa 2013
Shttp://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/MAPA_19_ZLOZA_KOPALIN
_230112.pdf



MAPA 19
WYSTEPOWANIE 2t OZ KOPALIN
| ZASOBY BILANSOWE W ZLOZACH

Rysunek 1 Wystepowanie zt6z kopalin i zasoby bilansowe w ztozach na obszarze Polski
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Wegiel kamienny’

Najwazniejsze ztoza wegla kamiennego w Polsce wystepujg na obszarze trzech najwiekszych
obszarow wydobycia tj. Zagtebi Weglowych. Obecnie wydobycie wegla kamiennego prowadzi sie
w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym (GZW) oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym (LZW).
Na obszarze Dolnoslgskiego Zagtebia Weglowego (DZW) znajduje sie siedem zt6z, ktdrych

eksploatacja zostata zaniechana.

Gérnoslaskie Zagtebie Weglowe jest gtéwnym zagtebiem weglowym Polski, eksploatujgcym

32 kopalnie (wedtug stanu na 31.12.2008 r). Jego powierzchnia w granicach Polski szacowana jest na
okoto 5 600 km?2. Ztoza eksploatowane zajmujg aktualnie okoto 1 106 km? (czyli okoto 20%

powierzchni). lloSciowe zestawienie zt6z rezerwowych prezentuje sie w sposdb nastepujacy:

e ztoza rezerwowe o zasobach rozpoznanych szczegétowo (w kategorii C1) zajmujg okoto 600

km? (11 %),
e zloza rezerwowe o zasobach rozpoznanych wstepnie (kat. C2 i D) — ok. 500 km? (9 %).

llosciowy udziat zt6z wyeksploatowanych lub tych, w ktérych eksploatacja zostata zaniechana,
wynosi ok. 800 km? (15 %). Okoto 23 % powierzchni (1291 km?) zajmujg obszary perspektywiczne,
gdzie oszacowano zasoby wystepujgce w strefie gtebokosci do ok. 1250 - 1300 m. Reszte obszaréw
Goérnoslaskiego Zagtebia Weglowego klasyfikuje sie jako zasoby prognostyczne oraz peryferyjne.
Obecnie, 80,1 % udokumentowanych zasobdéw bilansowych polskich wegli kamiennych wystepuje

w GZW.

Na obszarze Lubelskiego Zagtebia Weglowego dziata jedna kopalnia — Bogdanka. Rozpoznanie

LZW, a w szczegdlnosci stan poznania jego granic nie ulegt zmianie i jest stosunkowo staby. Jako
przyblizong warto$¢ obszaru zidentyfikowanych perspektyw ztozowych przyjmuje sie 9100 km?. Ztoza

udokumentowane zajmujg obszar ok. 1000 km?2.

Obecnie czynna kopalnia wegla na obszarze LZW eksploatuje ztoze o powierzchni okoto
77 km?, co stanowi 0,8 % obszaru catego zagtebia. Ztoza rezerwowe rozpoznane szczegétowo zajmujg
obszar ok. 300 km? a ztoza rozpoznane wstepnie — ok. 600 km2 Obszary prognostyczne
i perspektywiczne w LZW zajmujg powierzchnie 4730 km?2. Zasoby bilansowe wegli w LZW stanowig

okoto 19,2 % polskich zasobdw bilansowych wegla kamiennego.

7 Na podstawie opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego, Bilans zasobéw
zt6z kopalin w Polsce wg. stanu na 31 Xl 2012, Warszawa 2013



W Dolnoslgskim Zagtebiu Weglowym (DZW) eksploatacje wegla kamiennego zakonczono

w 2000 r., kiedy zaniechano wydobycia z kopalni Nowa Ruda (pole Stupiec). Jako gtéwny powdd
zaniechania eksploatacji ztozg przedstawiano trudne warunki geologiczno-gérnicze, powodujace
nierentownos$¢ wydobycia. Zasoby odpowiadajgce parametrom zasobdéw bilansowych, wystepujace
w obszarach zt6z zaniechanych, zostaty zaliczone do zasobdw pozabilansowych, ktérych wielkos¢

oszacowano nha okoto 369 min t.

W 2011 r. na zlecenie Ministra Srodowiska opracowano ekspertyze pt. ,Weryfikacja zasobéw
wegla kamiennego w ztozach zlikwidowanych kopali wraz z przeliczeniem ich zasobdéw w oparciu
0 obowigzujace kryteria bilansowosci”, w ramach ktdrej wykonano m.in. dodatki do dokumentacji
geologicznych dla 7 zt6z DZW. W wyniku weryfikacji, wiekszos¢ dotychczasowych zasobdéw
pozabilansowych przeklasyfikowano do zasobdéw bilansowych. Obecnie geologiczne zasoby bilansowe

tego zagtebia wynoszg 359,72 min t.

W zwigzku ze specyficzng budowg geologiczng oraz rdznicach w rozpoznaniu geologicznym
i zagospodarowaniu gérniczym, gteboko$é oceny perspektyw zasobowych w zagtebiach weglowych

w Polsce jest zréznicowana i wynosi:

e Dolnoslaskie Zagtebie Weglowe - 1 600 m,
e Gornoslaskie Zagtebie Weglowa - 1 250/1 300 - 1 500 m,
e Lubelskie Zagtebie Weglowe - 1 250 m.

tacznie zasoby prognostyczne wegla kamiennego w Polsce (wg stanu na 31.XI1.2009 r.) wynosity
20041,7 min t, a zasoby perspektywiczne 31 652,7 min t. Szczegétowy podziat na zasoby

w poszczegdlnych zagtebiach weglowych przedstawiono ponizeje:

e Goérnoslaskie Zagtebie Weglowe : zasoby prognostyczne wynosity 9 193,4 min t (w tym
1 081,2 min t wegle energetyczne, a 8 112,2 min t wegle koksowe), zasoby perspektywiczne
natomiast: - w interwale gtebokosci 1 000-1 250 m 8 060,6 min t (w tym 4 276,5 mIn t wegle
energetyczne, a 3 784,1 min t wegle koksowe); - do gtebokosci 1 250/1 300 m 17 472,4 min t
(odpowiednio 14 880,3 mIn t oraz 2 592,1 min t),

e Lubelskie Zagtebie Weglowe: zasoby prognostyczne wynosity 10 847,7 min t, a zasoby

perspektywiczne 5 887,6 min t.,

8 Na podstawie opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego Paristwowego Instytutu Badawczego, Bilans zasobéw
zt6z kopalin w Polsce wg. stanu na 31 XIl 2012, Warszawa 2013



e Dolnoslgskie Zagtebie Weglowe: za zasoby prognostyczne uzna¢ mozna tylko zasoby
o wielkosci 0,39 mlIn t skreslonego z "Bilansu zasobdow .." ztoza Heddi, za zasoby
perspektywiczne zasoby w obszarach na przedtuzeniu pdl eksploatacyjnych kopaln rejonu

Watbrzycha i Nowej Rudy - wynoszg one 232 min t.

Udokumentowane zasoby bilansowe zt6z wegla kamiennego wg stanu na 31.12.2012 roku
wynoszg 48 226 min t°. Prawie % zasobow to wegle energetyczne, % to wegle koksujgce, a inne typy
wegli stanowig ponizej 2 % wszystkich zasobdéw wegla. Zasoby ztéz zagospodarowanych stanowig

obecnie 39,7 % zasobdw bilansowych i wynoszg 19 131 min t.

Na rysunku 2 zaprezentowano mape obrazujgcg rozmieszczenie najwazniejszych ztéz wegla
kamiennego w Gdrnoslaskim Zagtebiu Weglowym ze wzgledu na jego strategiczne znaczenie dla

Polskiej energetyki, co oméwiono w poprzednich fragmentach tekstu.

% Na podstawie opracowania Panstwowego Instytutu Geologicznego Paristwowego Instytutu Badawczego, Bilans zasobow
216z kopalin w Polsce wg. stanu na 31 XIl 2012, Warszawa 2013



Rysunek 2 Mapa rozmieszczenia wegla kamiennego Gérnoslaskiego Zagtebia Weglowego wg stanu na 31 XIl 2012
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Wegiel brunatny®

Geologiczne zasoby bilansowe wegli brunatnych wynoszg 22 583,83 min t, s3 one uznawane w
catosci za wegle energetyczne.

Okoto 16 % (3 690 min t) bilansowych zasobdw geologicznych zt6z wegla brunatnego
stanowig zasoby zt6z w rowie poznanskim. Sg to ztoza: Czempin, Krzywin i Gostyn, ktorych
eksploatacja - ze wzgledu na ochrone srodowiska (powierzchni) i wysokg klase bonitacyjng gruntéw
rolnych — moze by¢ obecnie nieuzasadniona. Geologiczne zasoby bilansowe w ztozach
zagospodarowanych wynoszg 1 590,76 min t, co stanowi 7 % ogdtu geologicznych zasobdw
bilansowych. Obecnie wegiel brunatny z tych zt6z jest eksploatowany w 5 kopalniach: Betchatdw,
Turéw, Adamow, Konin i Sieniawa.

Zasoby przemystowe wegla brunatnego wg stanu na koniec 2012 r. wynosity 1 219,12 min t
i byty to zasoby 716z zagospodarowanych. W 2012 r. zasoby przemystowe byty mniejsze 0 67,91 min t,
gtéwnie z powodu wydobycia.

Wydobycie w 2012 r. wyniosto 64 297 tys. t i okazato sie wieksze o 1 408 tys. t, niz w roku
2011, co stanowi okoto 2 % ubiegtorocznego wydobycia. Niewielky ilos¢ wydobycia stanowig zasoby
pozabilansowe.

Struktura ilosciowa wydobycia wegla brunatnego w Polsce w roku 2012 przedstawia sie
w sposéb nastepujgcy:

e Befchatéw-pole Betchatéw (29,19 min t) — najwieksze zagospodarowane w Polsce
ztoze, stanowi ono 45 % wydobycia krajowego,

e Betchatéw-pole Szczercéw (10,97 min t), co stanowi 17 % wydobycia krajowego.

e  Wydobycie ze zt6z: Turéw (10,34 min t) stanowi okoto 16 %,

e Patnéw IV (6,22 min t) stanowi 10 % wydobycia krajowego,

e Drzewce (3,18 min t) stanowi 5 % wydobycia krajowego,

e Adamow (2,84 min t) stanowi 4 % wydobycia krajowego.

Pozostate wydobycie pochodzito z innych odkrywek oraz z kopalni Sieniawa (3%). Wegiel brunatny
wydobyty w 2012 r. z najwiekszych kopaln: Betchatéw, Turéw, Adaméw i Konin zostat prawie w catosci

odstawiony do elektrowni.

10 Na podstawie opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego Panstwowego Instytutu Badawczego, Bilans zasobéw
zt6z kopalin w Polsce wg. stanu na 31 XIl 2012, Warszawa 2013
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Postepujgce od lat 90 — tych zmiany ustrojowe spowodowaty sprywatyzowanie czesci aktywow
najwiekszych spotek weglowych. Obecnie Skarb Panstwa posiada 100 % udziatéw w dwdch z trzech
najwiekszych spdtkach zajmujacych sie produkcja wegla kamiennego tj. Katowickim Holdingu
Weglowym S.A. i Kompanii Weglowej S.A. oraz jest gtdwnym udziatowcem w Jastrzebskiej Spétce
Weglowej S.A. Ponadto wydobyciem wegla kamiennego w Polsce zajmujg sie réwniez mniejsze
przedsiebiorstwa, w poréwnaniu do wczesniej wymienionych. Sg to odpowiednio: Potudniowy

Koncern Weglowy S.A., LW Bogdanka S.A., ZG Siltech Sp. z 0.0. i PG Silesia Sp. z 0.0.

Eksploatacje zt6z wegla brunatnego realizujg PGE S.A. i PAK S.A., ktore wydobywajg go na uzytek
wtasny w pieciu kopalniach odkrywkowych (Konin, Adaméw, Betchatéw, Turéw i Sieniawa), co sktada

sie na catkowite wydobycie wegla brunatnego w Polsce.

1.2 Krytyczna analiza zasobéw wegla w Polsce — mozliwosci wydobywcze do 2050

O skomentowanie powyzszych oficjalnych informacji poprosilismy dr Michata Wilczynskiego

bytego Gtéwnego Geologa Kraju (w rzgdzie AWS — UW). Ponizej przedstawiamy jego opinie.

Wprowadzenie

Dla oceny stanu bezpieczenstwa energetycznego kraju i ustalenia polityki energetycznej
Panstwa podstawowe znaczenie ma zaséb wiedzy o wielkosci zasobow kopalin energetycznych
w ztozach, zardwno rozpoznanych i udokumentowanych, jak i mozliwych do odkrycia
i zagospodarowania. Przytoczone powyzej wielkosci zasobdw geologicznych wegla kamiennego
i brunatnego mogg sprawié¢, ze bez przeprowadzenia krytycznej analizy zasobdw osoby nie bedace
specjalistami nabiorg przekonania o ,niewyczerpanym bogactwie”. Zatem staje sie konieczne
przypomnienie jednolitej terminologii i definicji zasobdw ztéz stosowanej w branzy geologicznej

i gérniczej. Wyrdzniamy dwie podstawowe klasy:

e Zasoby prognostyczne, ktére okres$la sie na podstawie nielicznych wyrobisk lub odstonie¢
naturalnych oraz danych geofizycznych pozwalajgcych okresli¢ w przyblizeniu mozliwy obszar
wystepowania ztoza oraz rodzaj i jakos$¢ kopaliny. Prawdopodobne granice ztoza okresla sie

metodg interpolacji lub ekstrapolacji. Btagd szacowania zasoboéw moze wynosi¢ ponad 40%.
e Zasoby geologiczne ztoza — catkowita ilo$¢ kopaliny lub kopalin w granicach ztoza.

Zasoby prognostyczne majg w duzej mierze charakter spekulatywny i w znacznym stopniu zalezg od
wiedzy, doswiadczenia geologa i/lub zespotu geologéw a dane, ktérymi dysponujg majg charakter

fragmentaryczny. Wobec tego prognozy sg obarczone znacznymi btedami. Istotnym elementem

wyznaczajgcym granice geologiczne ztoza kopaliny staje sie poprawne przyjecie kryteriow
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bilansowosci'!, wedtug ktdrych zasoby kopalin moga by¢ uwazane za mozliwe do zagospodarowania

i wykorzystania w _przysztosci. W krytycznej analizie zasobdw kopalin, a szczegdlnie tak waznych dla

bezpieczeistwa energetycznego jak wegiel nalezy uwzglednia¢ zmiany kryteriow bilansowosci.
Kryteria bilansowosci powinny ulega¢ zmianom?? nie tylko z powoddw gdrniczych czy ekonomicznych,
ale takze z powodu rosngcych wymagan ochrony $rodowiska, skomplikowanej budowy geologicznej
czy wreszcie braku akceptacji spotecznosci lokalnej. Ztoze kopaliny w bilansie zasobdw kopalin moze
zatem sie ,pojawiac i znika¢” mimo, iz fizycznie nie bedg w nim dokonywaty sie zadne zmiany.
Zjawisko to wystepuje woéweczas, gdy na rynku surowcowym nastepuje istotny wzrost lub spadek cen —
w pierwszym rzedzie wplywa to na rentownos¢ wydobycia. Co szczegélnie dobrze jest znane

w naszym kraju w gérnictwie weglowym.

Kolejnym kryterium dla oceny zasobdéw jest doktadnos¢ rozpoznania ztoza co okreslajg
kategorie rozpoznania uzaleznione od ilosci i zageszczenia wykonanych prac geologicznych.
Wyrdzniamy kategorie poznania ztoza, od najwyzszej: A, B, C — z dwiema podkategoriami C1 i C2, oraz
D. W zaleznosci od stopnia doktadnosci rozpoznania zasoby geologiczne ztoza mogg by¢ uznane

za bilansowe lub pozabilansowe (por. rysunek ponizej).

Rysunek 3 Kategorie zasobow w zaleznosci od stopnia doktadnosci rozpoznania ztoza

W

ZASOBY GEOLOGICZNE ZLOZA

ZASOBY BILAMNSOWE FASOBY POZABILANS OWE
spethiajg graniczne wartosd kryteriow ponize granicznych wartosc kryter dw
bilansowosd bil ansowosd
ZASOBY ZASOBY
MIEPRZERY SLOWE PRZEMY ST OWE

N\

STRATY ZASOBY OPERATYWHNE

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dodatkowego wyjasnienia wymaga definicja zasobéw przemystowych i operatywnych, gdyz dla

dtugofalowego planowania strategicznego szczegdlnie wazne sg zmiany w obrebie zasobdw

11 Rozp. Min. Srodowiska z dn.18 grudnia 2001, Dz.U. Nr 153,p0z.1774 wraz z pézniejszymi zmianami
12 Bilans perspektywicznych zasobow kopalin Polski — wg stanu na dzieri 31 XII 2009. PIG-PIB, Warszawa 2011
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przemystowych wegla, ropy i gazu. Natomiast o biezacym i w perspektywie 10 lat bezpieczerstwie
energetycznym decyduje przede wszystkim wystarczalno$é zasobdw operatywnych zt6z oraz stopien
zagospodarowania tych ztéz. Zasoby przemystowe to cze$¢ zasobow bilansowych ztoza w granicach
projektowanego obszaru gérniczego lub wydzielonej czesci ztoza przewidzianej do zagospodarowania,
ktére mogg by¢ przedmiotem uzasadnionej technicznie i ekonomicznie eksploatacji przy
uwzglednieniu wymagan okreslonych w przepisach prawa, w tym wymagan dotyczgcych ochrony
Srodowiska. Zasoby operatywne to czes¢ zasobdéw przemystowych podlegajgca wydobyciu
na powierzchnie. Dla wegla, na etapie przygotowania projektu zagospodarowania ztoza przyjmuje sie
teoretycznie wspotczynnik strat 0,3. Jednakze w praktyce gérniczej wspdtczynnik strat moze osiggnac
60%. Raport NIK™® odnotowuje powazny problem gospodarki ztozami wegla kamiennego,
prowadzonej przez przedsiebiorcow gorniczych: Wykazywata ona niekiedy cechy gospodarki
rabunkowej, (pokreslenie M.W). Symptomami tego zjawiska byty: niewielkie wykorzystanie zasobdéw,

wysokie straty ztoZowe oraz wybidrcze eksploatowanie bardziej optacalnych zasobdw.

Miedzynarodowa Ramowa Klasyfikacja ONZ Zasobéw Surowcéw Mineralnych i Paliw Statych
United Nations Framework Classification of Resources/Reserves of Solid Fuels and Mineral

Commodities dzieli zasoby wedtug trzech kryteriow!*:

e atrakcyjnosci technicznej i ekonomicznej ztoza,

¢ doktadnosci oceny warunkéw technicznych i ekonomicznych zagospodarowania ztoza,
¢ stopnia geologicznego poznania zfoza.

Polski system klasyfikacji zasobow nie jest w petni kompatybilny z systemem UNFCR. W naszym
systemie najstabiej wyrazony jest czynnik atrakcyjnosci ekonomicznej. Wprowadzenie w naszym kraju

klasyfikacji UNFCR urealnitoby posiadane zasoby zwtaszcza w kategorii przemystowe.

Wegiel kamienny

W obliczu spadajgcego krajowego wydobycia wegla kamiennego i rosngcego importu pytanie
o realno$¢ zaspokojenia potrzeb gospodarki polskiej w perspektywie 2050 roku jest catkowicie
uzasadniona. Réwnoczesnie nalezy odnotowac fakt, iz od 20 lat widoczny jest spadek udziatu wegla
kamiennego w wytwarzaniu energii. Chociaz w bilansie energetycznym Polski wegiel kamienny ma
nadal pozycje dominujaca to jego udziat spadt z 63,9% w 1990 roku do 46% w 2010 roku. W bilansie
energetycznym najbardziej dynamicznie rosnie udziat ropy naftowej i jej pochodnych; z 12,6% w 1990
roku do 25,54% w 2010 roku. Rosnie takze udziat gazu ziemnego z 8,8% w 1990 roku do 12,35%

w 2010, oraz odnawialnych zrédet energii z 1,3% do 8,03%.

13 Informacja o wynikach kontroli bezpieczeristwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zt6z krajowych), NIK, 2011.
14 Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski — wg stanu na dzieri 31 X1l 2009. PIG-PIB, Warszawa 2011
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Profesor E.J.Sobczyk,'® przeprowadza symulacje wystarczalnosci zasobéw z ktérej wynika,
ze po roku 2030 zostanie w GZW jeszcze 12 czynnych kopali, w ktérych pozostanie 390 min ton
zweryfikowanych zasobow operatywnych. Kopalnie te, przy zatozeniu wykorzystania maksymalnych
zdolnosci produkecyjnych szybéw wydobywczych, beda w stanie wydobyé¢ 47 min ton wegla rocznie.
To oznaczatoby, ze bez budowy nowych kopaln, wydobycie wegla w GZW zakoriczy sie okoto 2038
roku. W latach 1990 — 2012 ubytek zasobdéw przemystowych wynidst 12 600 min ton. W tym samym
czasie wydobyto na powierzchnie 2.436,7 min ton. Cytowany wczesniej raport NIK wskazuje,
iz gtdwng przyczyng wysokich strat (przecietnie 60%) w eksploatowanych ztozach, wobec zaktadanego
w projektach zagospodarowania zt6z 30% jest $Scianowy system eksploatacji. Umozliwia on w miare
rentowne wydobycie, ale generuje wysokie straty w zasobach: Powszechnos¢ scianowego systemu
eksploatacji odzwierciedla podstawowq sprzecznos¢ polskiego gornictwa, to jest dgzenie do
rentownego wydobycia kosztem niedostatecznej ochrony zasobow. Zalety tego systemu (duza
produkcja, wysoka wydajnos¢ i wzglednie bezpieczne warunki pracy) ostabiane sq wadami
(generowanie  wysokich strat w zasobach, zwiqgzanych z formowaniem Sciany wydobywczej
o odpowiednio duzej powierzchni i ksztatcie geometrycznym). Pozostatosci parcel po nadaniu im

geometrycznego ksztaftu scian wydobywczych, jako tzw. resztowki, zaliczane sg do strat.

O bezpieczeristwie surowcowym decyduje przede wszystkim wystarczalnos¢ zasobow
operatywnych zt6z oraz stopien zagospodarowania zt6z. Wystarczalno$¢ zasobow operatywnych dla

wegla kamiennego w Polsce wynosi ha koniec 2012 roku - 41,3 lat, dla zatozonych strat teoretycznych

na_poziomie 30%. Lecz jak wskazuje cytowany raport NIK straty w zasobach operatywnych siegaja

przecietnie 60%. W takim przypadku wystarczalnos¢ zasobdw operatywnych wyniesie 17,7 lat. Wobec
tak wysokich strat w zasobach operatywnych realne wydajg sie by¢ prognozy przewidujace tylko
wydobycie wegla kamiennego w GZW w 2050 roku na poziomie 28 min ton!®. Jakie zatem s3
mozliwosci pozyskania nowych zasobdow przemystowych ? Dobrze to ilustruje wskaznik potencjatu

rezerw zasobowych zt6z niezagospodarowanych?’.
&= a/100(1-w/100)100 %
gdzie:
&€ —wskaznik potencjatu rezerw zasobowych ztdz niezagospodarowanych,
a — udziat zasobdéw przemystowych w zasobach bilansowych zt6z zagospodarowanych,

W — udziat zasobdw ztdz zagospodarowanych w zasobach bilansowych [%],

15 Sobczyk E.J., Zasoby wegla kamiennego w Polsce a mozliwosci zaspokojenia potrzeb energetyki. Polityka Energetyczna,
Tom 11, Zeszyt 1, IGSMIE PAN, Krakéow 2008.

16 M.Wilczyniski, Zmierzch wegla kamiennego w Polsce. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2013,

17 Bilans perspektywicznych zasobéw kopalin Polski — wg stanu na dzieri 31 X1l 2009. PIG-PIB, Warszawa 2011
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Obliczony wskaznik potencjatu rezerw zasobowych ztéz niezagospodarowanych w GZW wynosi
13,66 %. Dla przedziatu 10 — 20 % okresla sie potencjat rezerw jako bardzo maty. Ponadto, préby
zagospodarowania ztéz lezgcych ponizej 1000 m, w ocenie NIK [op.cit], jest niecelowe z powodu
wysokich naktadéw inwestycyjnych, wzrastajgcego zagrozenia metanowego, termicznego,
pozarowego i zagrozenia tgpaniami. Na takich gtebokosciach wystepuje tez szkodliwy dla ludzi
mikroklimat, ktdry ostabia percepcje i koncentracje pracownikow, a przez to powoduje spadek
efektywnego wykorzystania czasu pracy i wydajnosci oraz poteguje ryzyko zaistnienia nieszczesliwych
wypadkdw, czy nawet katastrof gdrniczych. Przeciwdziatanie tym zagrozeniom powoduje znaczny

wzrost kosztodw eksploatacji, bez zapewnienia dostatecznie bezpiecznych warunkéw pracy.

Jak zatem prezentuje sie Lubelskie Zagtebie Weglowe zagospodarowane w niewielkim
zakresie. Obliczony wskaznik potencjatu rezerw zasobowych zt6z niezagospodarowanych LZW wynosi

35,86%. Dla przedziatu 30 — 40% okresla sie potencjat rezerw jako maty.

Wobec powaznych ekonomicznych probleméw spdtek weglowych operujgcych na obszarze
GZW,; spadajgcego wydobycia, niskiego potencjatu zasobowego gwarantujgcego rentownosé
wydobycia, pilng potrzeby staje sie opracowanie wielokryterialnej waloryzacji zt6z i obszaréw
prognostycznych wegla kamiennego w Polsce uwzgledniajgcej aspekty geologiczno — zasobowe,
planowania przestrzennego, srodowiskowe, a co szczegdlnie istotne ekonomiczne, Scisle powigzane
z miedzynarodowym rynkiem handlu weglem. Waloryzacja ta powinna stanowi¢ podstawe dla
opracowania dtugofalowej polityki zabezpieczania obszaréw perspektywicznych dla ich

zagospodarowania w przysztosci.

Wegiel brunatny

Wedtug ,,Bilansu zasobdéw kopalin” (stan na koniec 2012 roku), catkowite zasoby bilansowe
wegla brunatnego w Polsce w 90 ztozach wynoszg 22,584 mld ton. Tylko 31 zt6z sposrdd tych ztéz
rozpoznano szczegdtowo. Wegiel wydobywa sie z 11 z16z o tacznych zasobach przemystowych
wynoszgcych 1,219 mld ton. Najwieksze ztoza niezagospodarowane to ,Llegnica” o zasobach
bilansowych ponad 3,4 mld ton i ,Scinawa” o zasobach 1,766 mld ton. Wystarczalno$¢ zasobow
operatywnych wegla brunatnego wynosita na koniec 2012 — 13,27 lat. W okresie ostatnich 20 lat
wydobycie wegla brunatnego w Polsce spadato z 72 mIn ton w 1989 r. do 57 miIn ton w 2009 r.,
ale w 2011 r. wzrosto 0 11,3% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosto 62,87 min ton, zas w 2012
roku osiggneto poziom 64,3 min ton. Tak duzy wzrost wydobycia byt skutkiem uruchomienia bloku
858 MW w elektrowni ,Betchatéow”. Przy takim poziomie wydobycia zagospodarowane zasoby ztoza

»,Betchatéow” wystarcza na niespetna 20 lat!®. Wskainik potencjatu rezerw zasobowych wegla

18 M.Wilczyniski, Wegiel brunatny paliwem bez przysztosci. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2012
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brunatnego zi6z niezagospodarowanych wynosi 71,27 %. Dla przedziatu 60 — 80 % okresla sie
potencjat rezerw jako wysoki. W przypadku wegla brunatnego wysoki wskaznik potencjatu rezerw
zasobowych moze wprowadza¢ w bfad, bowiem jego wysoka wartos¢ nie moze oznaczaé
automatycznie swobodnego dostepu do ztéz. Najwieksze ztoza niezagospodarowane to ,Legnica”
0 zasobach bilansowych ponad 3,4 mld ton, ,Gubin-Zasieki-Brody” o zasobach 2 mld ton, oraz
,Scinawa” o zasobach 1,766 mld ton. Jednakze cze$¢ ztéz niezagospodarowanych moze zosta¢ trwale
wykluczona z mozliwosci dostepu i wydobycia przez ograniczenia wynikajgce z zapiséw zwigzanych
z ochrong $rodowiska (zwtaszcza sieci Natura 2000), badz sprzeciwéw lokalnych spotecznosci czy
organizacji ekologicznych, jak i braku stosownych zapisow w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Z pewnoscig nie bedy zagospodarowane ztoza: ,Czempin”, ,Mosina”, ,Krzywin”
i ,Gostyn” (o zasobach wynoszgcych tacznie 5,2 mld ton) ze wzgledu na ochrone terenu, zwtaszcza na
wysoky klase bonitacyjng gruntéw rolnych oraz istnienie Wielkopolskiego Parku Narodowego

i licznych jezior.

Bardzo wazing, i niestety odosobniong i pionierska prace z zakresu waloryzacji zt6z
wegla brunatnego przedstawit zespdt J. Kasiriski, M. Piwocki i S. Mazurek®®. Autorzy analizowali
41 zt6z, ktérych eksploatacja mogtaby by¢ optacalna przy powszechnie stosowanych w gospodarce
kryteriach ekonomicznych. Uwzgledniono takze dwa inne aspekty opracowania; analiza skali konfliktu
ze $rodowiskiem i analiza spotecznego otoczenia ewentualnej inwestycji. W waloryzacji ekologicznej
podstawg oceny byty macierze przyczynowo-skutkowe wptywu inwestycji na srodowisko.
W macierzach uwzgledniono czynniki oddziatywania inwestycji na $rodowisko (przyczyny) oraz
elementy ekosystemu wrazliwe na czynniki oddziatywania (skutki). W rezultacie z powodu kolizji ze
Srodowiskiem 12 zt6z odrzucono, a 5 innych nie spetnito kryteriéw analizy spotecznej. W tej ostatniej
grupie znalazty sie ztoza wskazywane w Polityce energetycznej Polski jako planowane
do udostepnienia: , Legnica-Wschéd”, , Legnica-Zachod” i wszystkie ztoza rowu poznarskiego. Taka
analiza wielokryterialna zasobow kopalin podstawowych a zwtaszcza majgcych znaczenie strategiczne
dla catej gospodarki powinna by¢ prowadzona w sposob cigglty a jej celem bytoby urealnienie

geologicznych zasobdw ztéz dla dtugofalowego planowania strategicznego.

19 Kasinski J.R., Piwocki M., Mazurek S., Waloryzacja i ranking zt6z wegla brunatnego w Polsce Prace PIG, Tom 187,
Warszawa 2006
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2. Analiza prawna subsydiowania sektora wydobycia wegla kamiennego w

Polsce w latach 2010 - 2013%°

W opracowaniu przeanalizowano trzy zasadnicze ptaszczyzny aktéw prawnych o charakterze
normatywnym i nienormatywnym, ktére tworzg podstawy prawne dla subsydiowania wydobycia
wegla kamiennego i brunatnego, tj.:

1) przepisy prawa unijnego;

2) przepisy prawa krajowego;

3) przepisy regulujace zasady przyznawania srodkéw finansowych z programéw pomocowych

oraz funduszy unijnych.

Na rysunku ponizej przedstawiono hierarchiczne zestawienie aktéw prawa unijnego i polskiego
dotyczacych subsydiowania sektora wegla kamiennego i brunatnego wraz z wyszczegdlnieniem

wzajemnych zaleznosci.

20 Rozdziat 2 przygotowat Zespot kierowany przez mecenas Anne Kucinska, wspotautorstwo: Magdalena Czuba-Wasowska i
Karolina Lorenc.
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Rysunek 4 Zestawienie aktow prawa unijnego i polskiego dotyczacych subsydiowania sektora wegla kamiennego i brunatnego
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1. Decyzja Rady nr 2010/787 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy parnstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla.
Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1407,/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego.

N

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkdw udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce z
zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla.

4. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji budietowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalr, dziatan wykonywanych po
zakoriczeniu likwidacji kopalri oraz naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego.

5. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji budzetowej na finansowanie zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym,
E3ZOWYM Oraz pozarowym.

6. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie dotacji budzetowe]j przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji poczatkowych.

Zrédto: opracowanie wtasne
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2.1. Przeglad aktow prawa unijnego tworzacych podstawy do subsydiowania wydobycia
wegla kamiennego i brunatnego w latach 2010 - 2013.

Aktami normatywnymi okreslajgcymi warunki subsydiowania wydobycia wegla w prawie

stanowionym przez Unie Europejskg w latach 2010 — 2013 sa:

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — w zakresie regulujgcym warunki

udzielania pomocy publicznej,

2) rozporzadzenie Rady 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady
stosowania art. 93 TWE - regulujgce ogdlne procedury uzyskiwania wszelkiej pomocy

publicznej przez Panstwa Cztonkowskie,

3) rozporzadzenie Rady 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa

dla przemystu weglowego,

4) decyzja Rady nr 2010/787 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej

zamykanie niekonkurencyjnych kopalf wegla.

Uwagi wstepne — subsydiowanie jako pomoc publiczna.

Na ptfaszczyznie prawa unijnego subsydiowanie rozumiane jest jako ,wszelka pomoc udzielana
przez Paristwo Czfonkowskie lub przy uzyciu zasobow paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zaktéca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektorych towardw”. Przywotany przepis art. 107 TFUE jest definicja pomocy publicznej
i stanowi, iz pomoc publiczna w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym i co do zasady jest zakazana. Zakaz ten nie jest

jednak bezwzgledny.

TFUE - podstawowe warunki udzielania pomocy publicznej.

Katalog dziatan panstw cztonkowskich, ktére mogg by¢ uznane za zgodne z rynkiem
wewnetrznym i za zgodg Komisji Europejskiej wprowadzone w Zzycie, zawiera ust. 3 art. 107 TFUE.

Podkreslenia wymaga fakt, iz katalog ten nie ma charakteru zamknietego. Na_wniosek Komisji

Europejskiej, Rada moze podja¢ decyzje o uznaniu za zgodne z rynkiem wewnetrznym takze innych

kategorii publicznego wsparcia. Rada moze wydawac rozporzadzenia zwierajgce szczegdétowe warunki

dotyczgce procedur zgtaszania Komisji przypadkdw pomocy oraz kategorie pomocy zwolnione
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z obowigzku notyfikacji. Zgodnie z art. 108 ust. 4 TFUE Komisja Europejska moze przyjgc

rozporzadzenie zwalniajgce z obowigzku notyfikacji kategorie wsparcia, ktére Rada uznata
za niewymagajace notyfikacji na podstawie art. 109 TFUE. Standardowa procedura wyrazania zgody

na wsparcie projektowane przez panstwo cztonkowskie okre$lona jest w art. 108 TFUE.

W praktyce stosowania przepiséw dotyczacych pomocy publicznej, w zwigzku ze ztozonoscig
i réznorodnoscig poszczegélnych przypadkdédw jej udzielenia, konieczne stato sie doprecyzowanie
przestanek pomocy publicznej zawartych w przepisach traktatowych. Ich interpretacja dokonywana
jest w orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz w unijnych aktach prawa
wtérnego (dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje). Zasadniczg cze$¢ regulacji dotyczgcej pomocy
publicznej w UE stanowig akty prawa niewigzacego, tzw. soft law. Sg to réznego rodzaju zalecenia,

wytyczne, komunikaty i kodeksy wydawane gtéwnie przez Komisje Europejska.

Warunki udzielania pomocy publicznej w sektorze wegla.

Unijne prawo pomocy publicznej dos¢ dtugo utrzymywato specjalne uregulowania w sektorze
wegla. Odmienna regulacja tego sektora wynikata z faktu, ze jego znaczenie z jednej strony malato
(malat bowiem udziat dotowanego wegla w tzw. koszyku energetycznym), a z drugiej strony byt to
sektor, w ktérym funkcjonowato wiele niekonkurencyjnych kopaln. Pierwotnie sektor weglowy objety

byt regulacjami Traktatu EWWiS oraz wydanymi na jego podstawie aktami prawa wtérnego.

W zwigzku z wygasnieciem w 2002 roku obowigzywania Traktatu EWWiS, pomoc dla unijnego

przemystu  wegla kamiennego byta regulowana sektorowym instrumentem prawnym,

tj. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 roku w sprawie pomocy paristwa

dla_przemystu weglowego. Rozporzadzenie weglowe obowigzywato do dnia 31 grudnia 2010 roku.

Obecnie, tj. od dnia 1 styczna 2011 r. az do korica 2027 r., obowigzuje decyzja Rady nr 2010/787

zdnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych

kopalh wegla. Wprowadzenie specjalnych uregulowan dla sektora wegla miato w szczegdlnosci

na celu utatwienie zamykania nierentownych kopali. Celem wprowadzanej zmiany bylo znaczne

zmniejszenie pomocy dla tego sektora, a takze doprowadzenie do ograniczenia dziatalnosci przez

jednostki nieefektywne ekonomicznie oraz zapewnienie dostepu do zasobéw wegla w kontekscie

bezpieczenstwa dostaw.
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Zakres obowigzywania regulacji sektorowej — rodzaje wegla.

Zgodnie z definicjami zawartymi we wskazanych powyzej aktach prawa unijnego,
tj. w rozporzadzeniu 1407/2002 oraz w decyzji Rady nr 2010/787, sektor weglowy obejmuje
wydobycie wegla, ktéry w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia weglowego stanowi: ,wysokiej, Sredniej
i niskiej klasy, kategorii A i B, w rozumieniu miedzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez
Europejskag Komisje Gospodarczg ONZ”. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz definicja ta obejmuje wegiel
kamienny (tj. wegiel, ktérego wartos$¢ opatowa gorna jest wieksza lub réwna 15 MJ/kg) i nie obejmuje
wegla eksploatowanego w kopalniach wegla brunatnego?!. Zgodnie z trescig dokumentu Komisji

,rozporzadzenie 1407/2002 ma wytgcznie zastosowanie do wegla kamiennego. Inne rodzaje wegla,

takie jak ortolignit, objete s3 ogdlnymi przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa”??. Wskazana

regulacja oznacza, ze subsydiowanie wydobycia wegla brunatnego objete jest ogélnymi przepisami
unijnymi dotyczagcymi pomocy publicznej, tj. art. 107 i 108 TFUE oraz przepisami rozporzadzenia
Rady 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r., ktdre ustanawia szczegdétowe zasady stosowania art. 93 TWE

(obecnie art. 108 TFUE).

Majgc na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, iz akty normatywne przedstawione ponizej

odnoszg sie do wydobycia wegla kamiennego.

Rozporzadzenie 1407/2002 (okres obowigzywania — do dnia 31 grudnia 2010 r.).

Celem rozporzadzenia 1407/2002 byto przede wszystkim doprowadzenie do zwiekszenia

konkurencyjnosci kopalh oraz zapewnienie bezpieczeristwa dostaw i dostepu do zasobow wegla

kamiennego, uwzgledniajgc fakt, iz szeroko rozumiane bezpieczenstwo energetyczne uzasadnia
utrzymywanie zdolnosci gornictwa do produkcji wegla z uwzglednieniem pomocy panstwa. Uznano,
ze produkcja energii pierwotnej w pofaczeniu z innymi Srodkami, szczegdlnie z promocjg
odnawialnych Zrédet energii, zapewni UE bezpieczenstwo energetyczne. Rozporzadzenie weglowe

miafo réwniez na celu umozliwienie przeprowadzenia restrukturyzacji przemystu weglowego?:.

21 ), Libicki, J. Szczepanski, Miedzynarodowy System Klasyfikacji Wegli oraz rozporzadzenie Rady w sprawie pomocy
publicznej dla przemystu weglowego, Kwartalny Biuletyn Informacyjny ,Wegiel Brunatny”, numer 2/59 z 2007 r., zrédto:
http://www.ppwb.org.pl/wb/59/14.php.

22 Dokument {KOM (2010) 372 wersja ostateczna} {SEK (2010) 850}, Bruksela, z dnia 20.7.2010 .

23 preambuta do rozporzadzenia nr 1407/2002.
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Rozporzadzenie 1407/2002 wskazywato nastepujgce kategorie pomocy w sektorze wegla

kamiennego:

1) pomoc przeznaczana na ograniczenie dziatalnosci, czyli pomoc na pokrycie biezgcych strat

przedsiebiorstwa produkcyjnego (dalej: jednostka produkcyjna wegla);
2) pomoc na dostep do zasobow wegla (obejmujgca nowe inwestycje albo biezgcg produkcje);
3) pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu weglowym pomoc przeznaczana na

ograniczenie dziatalno$ci mogta by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym tylko wtedy, gdy:

1) dziatalno$¢ danych jednostek produkcyjnych wegla stanowita cze$¢ planu zamkniecia

przedsiebiorstwa, ktdrego termin nie wykraczat poza dzier 31 grudnia 2007 r,;

2) notyfikowana pomoc na jedng tone przeliczeniowg wegla nie przekraczata przewidywanych

kosztéw produkcji i przewidywanych przychoddw na rok produkcyjny wegla;

3) kwota pomocy na jedng tone przeliczeniowag wegla nie powodowata, ze cena wegla tacznie
z dostawg z Unii Europejskiej byta nizsza niz cena samego wegla podobnej jakosci z panstw

trzecich (spoza Unii Europejskiej);

4) pomoc nie powodowata znieksztatcenia konkurencji pomiedzy kupujgcymi wegiel a jego

uzytkownikami;

5) pomoc nie powodowata znieksztatcenia konkurencji na rynku energii elektrycznej, na rynku
skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, na rynku produkcji koksu oraz na rynku

stali.

Pomoc przeznaczona na dostep do zasobdw wegla mogta by¢ udzielana na poczgtkowe

inwestycje oraz na biezacg produkcje, przy czym nie mogty byé one kumulowane.

Pomoc przyznawana na pokrycie poczgtkowych kosztéw inwestycji miata na celu umozliwienie
jednostkom produkcyjnym wegla, ktore byly rentowne lub bliskie ekonomicznej rentownosci,
podjecie inwestycji koniecznych do zachowania konkurencyjnego potencjatu produkcyjnego®*. Pomoc
w tym zakresie mogta by¢ wyptacana w formie pojedynczej wyptaty lub roztozonej na kilka lat, przy

czym zadna z rat nie mogta by¢ wyptacona po dniu 31 grudnia 2010 .

24 pkt 13 preambuty rozporzgdzenia 1407/2002.
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Pomoc przeznaczona na pokrycie inwestycji poczgtkowych mogta by¢ uznana za zgodng
z rynkiem wewnetrznym wytgcznie, jezeli byta kierowana do istniejgcych jednostek produkcyjnych

wegla, ktore:

1) nie otrzymaty pomocy z tytutu art. 3 decyzji nr 3632/93/EWWiS* lub otrzymaty pomoc
zaakceptowang przez Komisje, ale po wykazaniu, ze byly one zdolne osiggna¢ pozycje

konkurencyjng wobec cen wegla o podobnej jakosci z panstw trzecich,

2) miaty opracowacd plan operacyjny i plan finansowy pokazujgce, ze pomoc dla danego projektu

inwestycyjnego zapewni efektywnos$¢ ekonomiczna tych jednostek.

Pomoc w tym zakresie nie mogta przekroczy¢ 30% ogdlnych kosztow wtasciwego projektu
inwestycyjnego, ktdry pozwalat jednostkom produkcyjnym wegla na osiggniecie konkurencyjnosci
w stosunku do cen wegla podobnej jakosci z panstw trzecich. Kwota przyznanej pomocy, nie mogta
réwniez powodowad, by cena wegla (zawierajgca réwniez koszt dostawy z Unii Europejskiej) byta nizsza
niz cena samego wegla podobnej jakosci pochodzacego z panstw trzecich (spoza Unii Europejskiej).
Ponadto nalezy wskazaé, iz taka pomoc nie mogta doprowadzi¢ do znieksztatcenia konkurencji
pomiedzy kupujgcymi wegiel a jego uzytkownikami, a takze znieksztatcenia konkurencji na rynku
energii elektrycznej, na rynku skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, na rynku produkc;ji

koksu oraz na rynku stali.

Pomoc na pokrycie biezacych strat produkcyjnych mogta by¢ uznana za zgodng z rynkiem

wewnetrznym, jezeli byta przyznana tylko tym jednostkom produkcyjnym wegla, ktére miaty najlepsze

ekonomiczne perspektywy, ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu i struktury kosztow produkcji

oraz w granicach ilosci krajowego wegla produkowanego zgodnie z planem dostepu do rezerw wegla
oraz gdy:
1) pomoc na jedng tone przeliczeniowg wegla nie przekraczata przewidywanych kosztéw
produkcji i przewidywanych przychoddéw na rok produkcyjny wegla,
2) kwota pomocy na jedng tone przeliczeniowg wegla nie powodowata, ze cena wegla tgcznie
z dostawg z Unii Europejskiej byta nizsza niz cena samego wegla podobnej jakosSci z panstw
trzecich (spoza Unii Europejskiej),
3) nie powodowata znieksztatcenia konkurencji pomiedzy kupujagcymi wegiel a jego
uzytkownikami,
4) nie powodowata znieksztatcenia konkurencji na rynku energii elektrycznej, na rynku
skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, na rynku produkcji koksu oraz na rynku

stali.

25 Decyzja Komisji 3632/93/EWWiS z dnia 28 grudnia 1993 r. ustanawiajgca wspdlnotowe zasady pomocy panstwa dla
przemystu weglowego (Dz.U. L 329 z dnia 30.12.1993 r,, str. 12.).
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Rozporzadzenie weglowe przewidywato rdwniez pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych

tj. kosztéw powstajgcych lub powstatych w wyniku racjonalizacji i restrukturyzacji przemystu

weglowego, ktdére nie sg zwigzane z biezgcg produkcja, jezeli wyptacona kwota pomocy nie
przekraczata tychze kosztdw nadzwyczajnych. Szczegdtowe wyliczenie kosztéw wynikajacych
zracjonalizacji i restrukturyzacji przemystu weglowego wskazane zostato w zataczniku

do rozporzadzenia 1407/2002. Polska skorzystata z mozliwosci wynikajgcych z powyzszego

rozporzadzenia i notyfikowata programy dotyczace pomocy panstwa dla krajowego sektora wegla

kamiennego w latach 2008 — 2015 (programy nr N653/2009 oraz wczesniej N575/2007). Realizacja

tych programdw zostata opisana ponizej.
Decyzja Rady nr 2010/787 (okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.).

Dnia 10 grudnia 2010 r. Rada UE na wniosek Komisji Europejskiej wydata decyzje nr 2010/787
w sprawie pomocy panstwa uftatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalr wegla a takze pomocy
na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych. Decyzja obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r. i zgodnie z art. 9

wygasnie dnia 31 grudnia 2027 r.

Wydanie powyzszej decyzji zostato uznane za konieczne z uwagi na fakt, iz zamkniecie kopaln

niewatpliwie wywota silne skutki spoteczne, skoncentrowane w kilku regionach, co wymaga okresu

przejsciowego, stad konieczne jest w tym okresie zachowanie pomocy operacyjnej.

W ramach decyzji Rady nr 2010/787 za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze by¢ uznana przez

Komisje:

1) pomoc na zamykanie przedsiebiorstw, tj. pomoc na pokrycie biezgcych strat produkcyjnych

jednostek produkcyjnych wegla oraz

2) pomoc na pokrycie kosztéow nadzwyczajnych powstajacych lub powstatych w wyniku

zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla.

Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw okreslona jest w przepisach art. 3 decyzji Rady
nr2010/787. Ten rodzaj pomocy publicznej ma na celu umozliwi¢ stopniowe zamykanie
niekonkurencyjnych kopali wegla, przy czym pomoc w tym zakresie moze by¢ udzielona wytgcznie
kopalniom, ktérych dziatalnosé stanowi czes¢ planu zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla,
ktérego termin przypada najpdzniej na dzien 31 grudnia 2018 r. W celu uznania pomocy za zgodng
z rynkiem wewnetrznym jednostka produkcyjna wegla musi zostaé ostatecznie zamknieta zgodnie
ze sporzgdzonym w tym zakresie planem. Jezeli kopalnia nie zostanie zamknieta — wszelka przyznana

pomoc musi zosta¢ odzyskana przez panstwo cztonkowskie.
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Zgtoszona pomoc nie moze przekraczac réznicy miedzy przewidywanymi kosztami produkcii,

a przewidywanymi przychodami za dany rok produkcyjny wegla, ponadto:

1) kwota pomocy na jedng tone przeliczeniowg wegla nie moze powodowaé, ze ceny wegla
unijnego w punkcie uzytkowania bedg nizsze niz ceny wegla podobnej jakosci z panistw

trzecich;
2) jednostki produkcyjne wegla musiaty prowadzi¢ dziatalno$é¢ juz w dniu 31 grudnia 2009 r.;

3) catkowita kwota pomocy na zamkniecie musi mie¢ tendencje malejgca, przy czym obnizka
musi wynosié¢: do korica roku 2013 - nie mniej niz 25%, do korica roku 2015 - nie mniej niz
40%, do konica roku 2016 - nie mniej niz 60%, a do korica roku 2017 - nie mniej niz 75%

w stosunku do pomocy przyznanej w roku 2011.

Zgodnie z decyzjg Rady nr 2010/787 catkowita kwota pomocy na zamkniecie jednostek

produkcyjnych wegla dla przemystu weglowego danego paristwa cztonkowskiego nie moze

przekracza¢ dla zadnego roku, po roku 2010, kwoty pomocy przyznanej przez to panstwo

cztonkowskie i zatwierdzonej przez Komisje zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2002 na rok 2010.

W powyzszym zakresie panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do przedstawienia planu
podjecia dziatan, m.in. w dziedzinie efektywnosci energetycznej, energii odnawialnej lub
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla, majacych na celu ztagodzenie oddziatywania
na $rodowisko produkcji wegla przez jednostke produkcyjng wegla, na ktérej zamkniecie udzielana

jest pomoc.

Pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych zostata uregulowana w przepisie art. 4 decyzji
Rady nr 2010/787. Koszty nadzwyczajne to koszty powstate lub powstajgce w wyniku zamkniecia

jednostek produkcyjnych wegla, ktére nie sg zwigzane z biezgcg produkcja. Do kategorii_kosztdow,

ktore moga by¢ objete pomoca, nalezg wytgcznie koszty wynikajgce z zamkniecia kopalni okreslone

w zatgczniku do decyzji Rady nr 2010/787 i sg to np. dodatkowe podziemne prace zabezpieczajgce,

szkody goérnicze, koszty rekultywacji ziemi czy wydatki nadzwyczajne na pracownikéw, ktdrzy stracili
lub tracg prace. Ten rodzaj pomocy moze byé wykorzystany na pokrycie kosztow poniesionych
lub rezerw dokonanych przez przedsiebiorstwa, ktdre przeprowadzajg lub przeprowadzity zamkniecie
jednostek produkcyjnych wegla, w tym przez przedsiebiorstwa korzystajgce z pomocy na zamkniecie,

a takze na pokrycie kosztéw poniesionych przez kilka przedsiebiorstw. Pomoc zostanie uznana za

zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli wyptacona kwota pomocy nie przekroczy tychze kosztow

jednostki produkcyjnej.

Procedura uzyskiwania zgody pomocy przez Panstwo Cztonkowskie regulowana jest

w szczeg6towym zakresie przez przepisy rozdziatu 3 decyzji Rady nr 2010/787. Kwestie
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nieuregulowane przez przepisy decyzji Rady nr 2010/787 s3 objete ogdlnym rozporzadzeniem

659/1999 dotyczgcym zasad udzielania pomocy publicznej (tzw. rozporzadzeniem proceduralnym).

W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, iz decyzja Rady nr 2010/787 odnosi sie do zasad
uzyskiwania pomocy publicznej na zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla. Zgodnie
z brzmieniem pkt 6 decyzji Rady nr 2010/787: , Niniejsza decyzja oznacza dla sektora wegla przejscie
od stosowania sektorowych przepisow dotyczqgcych pomocy paristwa na stosowanie ogdlnych
przepisow dotyczqcych pomocy panstwa, ktdore majg zastosowanie do wszystkich sektorow”.
W konsekwencji przywotanej regulacji udzielenie innego rodzaju pomocy publicznej dla sektora
wegla (niz pomoc na zamykanie kopaln) jest dzi§ moiliwe, a zastosowanie w tym zakresie majg
ogodlne przepisy dotyczgce pomocy publicznej, tj. art. 107 i 108 TFUE oraz przepisy rozporzadzenia
659/1999.

Polska dotychczas nie skorzystata z szansy udzielenia pomocy publicznej, ktére stworzyta

powyzsza decyzja Rady. W celu przedstawienia mozliwosci wykorzystania przedstawiamy

w Zatgczniku 5 krétka charakterystyke programéw pomocowych na zamykanie niekonkurencyjnych

kopalni wegla kamiennego w Niemczech, Rumunii oraz na Wegrzech.

2.2 Przeglad aktéw prawa krajowego tworzgcych podstawy do subsydiowania wydobycia
wegla kamiennego i brunatnego w latach 2010 - 2013.

Zasadnicze akty prawne o randze ustawy regulujgce zagadnienia zwigzane z wydobyciem wegla

kamiennego i brunatnego w Polsce to:

1) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach

2008-2015 (Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1379 z pdzn. zm.);

2) ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz.

1947 z pdin. zm.);

3) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2011 r. Nr 163, poz.

981 z pdéin. zm.);

4) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z

pozn. zm.);

5) ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezptatnego wegla
dla 0séb uprawnionych z przedsiebiorstw robdt gérniczych (Dz.U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1103 z

pozin. zm.).

26



6) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. (dziat I, rozdziat 3 e, Emerytury gérnicze)

Natomiast jako akty prawne zawierajgce podstawy prawne dla subsydiowania wydobycia wegla

kamiennego w latach 2010-2013 nalezy wskazaé:

1) ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-

2015 (Dz.U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1379 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi:

a) rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalr, dziatan wykonywanych po
zakonczeniu likwidacji kopald oraz naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu

gérniczego (Dz.U. z 2008 r. Nr 118, poz. 751),

b) rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie dotacji
budzetowej na finansowanie zabezpieczenia kopali sgsiednich przed zagrozeniem

wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz.U. z 2008 r. Nr 118, poz. 752),

c) rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji poczatkowych (Dz.U z 2010 r. Nr

109, poz. 714),

d) obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2008 r. w sprawie wykazu gmin

gérniczych (M.P. z 2008 r. Nr 10, poz. 115),

2) ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzn.

zm.) wraz z aktem wykonawczym:

a) rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce

z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla (Dz.U. z 2013 r. poz. 580).

Regulacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 (nr druku 2077), koniecznos$¢ przyjecia niezbednych instrumentow
prawnych spowodowana byta potrzebg wdrozenia projektu strategii dziatalnosci gérnictwa wegla
kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Opracowany w efekcie projekt ustawy , stanowi podstawy
prawne do realizacji strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015,

a takze umozliwia kontynuacje zadan narzuconych wczes$niejszymi uregulowaniami prawnymi
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z zakresu restrukturyzacji branzy gérnictwa wegla kamiennego, w tym przede wszystkim ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006.”%¢

Zatgcznikiem do wyzej wymienionego projektu jest opinia Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008-2015. Zgodnie z opinig , przedtozony projekt stanowi podstawe do
udzielenia okreslonym w niej podmiotom (...) pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 ust. 1 TWE
(obecnie art. 107 TFUE)", jednakze ,udzielanie wsparcia finansowego (...) bedzie mogto nastgpic
dopiero po wyrazeniu uprzedniej akceptacji przez Komisje Europejskq planowanej pomocy publicznej i
stwierdzeniu jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem”. W konsekwencji projekt ustawy zostat uznany za
zgodny z prawem Unii Europejskiej pod warunkiem zatwierdzenia planowanej pomocy publicznej

przez Komisje Europejska.

Ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 weszta w zycie

z dniem 1 stycznia 2008 r. i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2015 r. Wraz z jej wejsciem w zycie moc

utracita ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach

2003-2006 (Dz.U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2037 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 1 omawianej ustawy, okresla ona zasady funkcjonowania goérnictwa wegla

kamiennego w latach 2008-2015, w tym:
1) zasady restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gérniczych,
2) zasady likwidacji kopaln,

3) zasady wyptacania ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezptatnego wegla, rent
wyréwnawczych, wydawania bezptatnego wegla w naturze, a takie wyptaty zalegtych

wynagrodzen,
4) warunki uzyskania dofinansowania na inwestycje poczgtkowe,
5) zasady sprawowania nadzoru wtascicielskiego,
6) szczegdlne uprawnienia gmin gérniczych,

7) dziatania wspierajgce czyste technologie weglowe oraz monitoring funkcjonowania

gérnictwa.

Ponadto ustawa okresla Zzrédta finansowania zadan w niej okreslonych.

26 7 uzasadnienia do projektu ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, nr druku 2077.
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Jako subsydiowanie w rozumieniu przedmiotu niniejszej analizy nalezy uznaé: zasady
restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gdrniczych, zasady likwidacji kopaln, warunki uzyskania

dofinansowania na inwestycje poczatkowe oraz szczegdlne uprawnienia gmin gérniczych.

A. Dotacje budzetowe na likwidacje kopaln.

Zgodnie z art. 6 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu wydobycia wegla kamiennego i likwidacji zaktadu
goérniczego lub jego oznaczonej czesci, a decyzje o likwidacji kopalni podejmuje wtasciwy organ
przedsiebiorstwa gorniczego podejmuje decyzje o likwidacji kopalni. Co do zasady do likwidacji
zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci oraz zadan wykonywanych po zakonczeniu jego
likwidacji stosuje sie przepisy ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, lecz przepisy ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 ustanawiajg w tym zakresie

normy szczegolne (lex specialis).

Przepisy ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 reguluj3
m.in. zrédta finansowania dziatan zwigzanych z likwidacjg kopalni. Jak stanowi przepis art. 8 ust. 1
omawianej ustawy, przedsiebiorstwo gornicze, ktérego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest
prowadzenie likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopalf sasiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, zagospodarowywanie
majatku likwidowanej kopalni, zbednego majatku przedsiebiorstwa goérniczego, tworzenie nowych
miejsc pracy, w szczegdlnosci dla pracownikéw likwidowanej kopalni, wykonuje te czynnosci z dotacji
oraz innych zrédet finansowania, jezeli likwidacje tej kopalni rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2007
r. Natomiast w przypadku, gdy likwidacje kopalni rozpoczeto po dniu 31 grudnia 2006 r.,
przedsiebiorstwo gérnicze finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu gérniczego w

rozumieniu ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze z 1994 .
Ustawa stanowi natomiast, ze z dotacji budzetowych finansowane sa:

1) zadania zwigzane z naprawianiem szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu
gbrniczego, w tym szkdéd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobdéw (art. 8 ust. 2

ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015),

2) zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, wykonywane przez spétke
wydzielong z przedsiebiorstwa gdorniczego realizujgcego te zadania w dniu wejscia w zycie
ustawy, tj. w dniu 1 stycznia 2008 r. (art. 9 ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla

kamiennego w latach 2008-2015).
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W art. 8 ust. 5 ustawy zawarte zostato upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw

gospodarki do okreslenia w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalAd, naprawiania szkéd wywotanych ruchem
zaktadu gérniczego, w tym szkéd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw i dziatan

wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln,
2) trybu rozliczania przyznanej dotacji budzetowej,

3) szczegétowych warunkdéw powodujgce cofniecie lub czasowe wstrzymanie wyptaty

przyznanej dotacji budzetowej,
- biorgc pod uwage zadania wykonywane w trakcie i po zakoriczeniu likwidacji kopalni.

W oparciu o powyzsze upowaznienie Minister Gospodarki wydat dnia 27 czerwca 2008 r.

rozporzadzenie w_sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln,

dziatarn wykonywanych po zakorczeniu likwidacji kopali oraz naprawiania szkdéd wywotanych ruchem

zaktadu gérniczego. Przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 8 lipca 2008 r. i nadal

pozostaje w mocy.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia dotacje wykorzystuje sie nazadania wykonywane w trakcie
likwidacji kopaln, ktérych likwidacje rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2007 r., dziatania wykonywane
po zakonczeniu likwidacji kopaln, ktérych likwidacje rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2007 r. oraz na
pokrywanie kosztéw ogdélnego zarzadu zakfadu realizujgcego zadania likwidacyjne i dziatania
polikwidacyjne oraz kosztéw ogdlnego zarzadu przedsiebiorstwa gdrniczego, zwigzanych wytacznie z

prowadzonymi zadaniami likwidacyjnymi i dziataniami polikwidacyjnymi.

Dotacja budzetowa przyznawana jest przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki na

whiosek odpowiedniego podmiotu — dotacje na realizacje zadan, dziatan i kosztéw zwigzanych z

likwidacjg kopalni przyznaje sie na wniosek przedsiebiorstwa gérniczego w przypadku zaakceptowania
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki rocznego planu likwidacji kopalni oraz rocznego planu
dziatan polikwidacyjnych, natomiast dotacje na finansowanie naprawiania szkdd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego (w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow), przyznaje sie na
whiosek przedsiebiorstwa gérniczego w oparciu o prawomocne orzeczenie sgdu albo ugode zawartg

pomiedzy przedsiebiorstwem a poszkodowanym.

Powyzsze dotacje przekazywane sg przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki zaliczkowo,

w_ratach miesiecznych, a podstawe ich wyptaty stanowi przediozenie przez przedsiebiorstwo

gbrnicze wniosku o wyptacenie raty dotacji wynikajgcej z rocznych planéw likwidacji kopalni i dziatan
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polikwidacyjnych lub wniosku o wyptacenie raty dotacji w wysokosci wynikajgcej z aktualnego zakresu
naprawiania szkdéd oraz comiesiecznego sprawozdania z wykorzystania raty dotacji i realizacji zadan
rzeczowych za okres poprzedni. Sprawozdanie to, wraz z rozliczeniem rzeczowo-finansowym,
przedsiebiorstwo goérnicze sktada ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, w terminie do 25.
dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc przekazania kolejnej raty dotacji. Ponadto przedsiebiorstw
gbrnicze obowigzane jest przedktada¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, do dnia 20 lutego
roku nastepnego, wraz z rocznym rozliczeniem rzeczowo-finansowym, sprawozdanie z realizacji:
rocznego planu likwidacji kopalni, rocznego planu dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji

kopalni, rocznego planu kosztow ogdlnego zarzadu oraz zadan w zakresie naprawiania szkéd.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia cofniecie dotacji nastepuje, jezeli przedsiebiorstwo gornicze
wykorzystato jg niezgodnie z przeznaczeniem. Przepis § 8 przewiduje natomiast czasowe wstrzymanie
dotacji w przypadku, gdy przedsiebiorstwo gdornicze nie przedtozy ministrowi wiasciwemu do spraw

gospodarki, w wyznaczonym terminie, miesiecznych i rocznych rozliczen rzeczowo-finansowych.

Jak wskazano powyzej, z dotacji budzetowych finansowane s3 ponadto zadania zwigzane
z zabezpieczeniem kopalh sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,
w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, wykonywane przez spétke wydzielong
z przedsiebiorstwa goérniczego realizujacego te zadania w dniu wejscia w zycie ustawy (tj. w dniu
1 stycznia 2008 r.). Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 9 ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 Minister Gospodarki wydat dnia 27 czerwca 2008 r.
rozporzadzenie w sprawie dotacji budzetowej na finansowanie zabezpieczenia kopalr sgsiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym. Przedmiotowe rozporzadzenie weszto w

zycie z dniem 8 lipca 2008 r. i stanowi obowigzujgcy akt prawny.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki i tryb przyznawania oraz
wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie zabezpieczenia kopaln sgsiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni,
tryb rozliczania przyznanej dotacji oraz szczegétowe warunki powodujgce cofniecie lub czasowe

wstrzymanie wyptaty przyznanej dotacji.

Warunki i tryb przyznania przedmiotowej dotacji sg analogiczne do warunkdw i trybu

przyznawania dotacji budzetowej na finansowanie likwidacji kopaln, dziatari wykonywanych po

zakonczeniu likwidacji kopali oraz naprawiania szkdd wywotanych ruchem zaktadu gdérniczego.

Zgodnie z § 3 przedmiotowego rozporzadzenia dotacje na finansowanie zabezpieczenia kopaln
sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym przyznaje sie na wniosek spotki w

przypadku posiadania zaakceptowanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki rocznego
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planu zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, obejmujgcego. Przyznana dotacja jest przekazywana zaliczkowo, w ratach
miesiecznych, a podstawe do przekazania rat dotacji stanowi przediozenie przez spétke wniosku
o wypfacenie raty dotacji wynikajgcej z planu rocznego oraz comiesiecznego sprawozdania
z wykorzystania raty dotacji i realizacji poszczegdlnych zadan za okres poprzedni. Przedmiotowe
sprawozdanie spétka obowigzana jest na mocy § 5 ust. 1 rozporzadzenia przedktadaé ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki, w terminie do 25. dnia miesigca poprzedzajacego miesiac
przekazania kolejnej raty dotacji, wraz z rozliczeniem rzeczowo-finansowe wykonywanych zadan.
Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia, spétka obowigzana jest przedktada¢ ministrowi do dnia
20 lutego roku nastepnego sprawozdanie z realizacji rocznego planu zadan wraz z rocznym

rozliczeniem rzeczowo-finansowym.

Cofniecie dotacji nastepuje, jezeli spétka wykorzystata jg niezgodnie z przeznaczeniem
(§ 6 rozporzadzenia), natomiast czasowe wstrzymanie dotacji nastepuje w przypadku, gdy spotka nie
przedtozy ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki, w wyznaczonym terminie, rozliczen

rzeczowo-finansowych (§ 7 rozporzadzenia).

B. Dotacje budzetowe na dofinansowanie do inwestycji poczatkowych.

Przepis art. 18 ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
uprawnia przedsiebiorstwo goérnicze do otrzymania z dotacji budzetowej dofinansowania do

inwestycji poczatkowej, na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2002.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 omawianej ustawy wysokos¢ dofinansowania do inwestycji poczatkowej
nie moze przekroczy¢ 30% ogodtu kosztow projektu inwestycyjnego ,rozumianych jako state koszty
kapitatowe bezposrednio zwigzane z pracami infrastrukturalnymi lub wyposazeniem koniecznym
do eksploatacji zt6z wegla w istniejacych kopalniach”, przy czym dotacja taka moze by¢ udzielona
w zaleznosci od sytuacji budzetu panstwa (z uzasadnienia do projektu ustawy o funkcjonowaniu

gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, nr druku 2077).

W celu uzyskania dofinansowania przedsiebiorstwo gdrnicze sporzadza dwa plany: operacyjny

i finansowy, ktére maja na celu wykazanie, ze pomoc finansowa dla projektu inwestycyjnego zapewni

efektywnosé ekonomiczng inwestycji poczatkowej. Plany te stanowig podstawe dla przedsiebiorstwa

gbrniczego do wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw gospodarki o dofinansowanie projektu
inwestycyjnego z dotacji budzetowej. Nastepnie minister wtasciwy do spraw gospodarki, opierajac sie
na przedmiotowych planach, przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych

propozycje inwestycji poczagtkowych do ujecia w ustawie budzetowej. Podczas prac nad projektem
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budzetu panstwa, minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych kazdorazowo przeprowadza
analize mozliwosci udzielenia pomocy na dofinansowanie inwestycji poczatkowych. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-
2015, ewentualne udzielenie pomocy panistwa na inwestycje poczagtkowe wymagac bedzie notyfikacji

Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 4 omawianej ustawy $rodki dotacji budzetowej na dofinansowanie

projektu inwestycyjnego przekazuje sie do dnia 31 grudnia 2010 .

Szczegdtowe zasady uzyskania dofinansowania do inwestycji poczatkowej okreslone zostaty
w akcie wykonawczym. W przepisie art. 19 ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
w latach 2008-2015 zawarte zostato upowaznienie dla ministra wfasciwego do spraw gospodarki

do okreslenia w drodze rozporzadzenia:

1) szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej

przeznaczonej na dofinansowanie do inwestycji poczatkowych,
2) trybu rozliczania przyznanej dotacji budzetowej,

3) szczegétowych warunkéw powodujacych cofniecie lub czasowe wstrzymanie wyptaty

przyznanej dotacji budzetowe;j.

Przy okreslaniu powyzszych, minister wtasciwy do spraw gospodarki obowigzany jest kierowa¢

sie celowoscig i efektywnoscig przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

W oparciu o powyzsze upowaznienie ustawowe Minister Gospodarki wydat dnia 10 czerwca

2010 r. rozporzadzenie w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji

poczatkowych.

Zgodnie z § 2 przedmiotowego rozporzadzenia przedsiebiorstwu gdrniczemu moze byé

przyznana dotacja:
1) jezeli spetnione zostang warunki okreslone w rozporzadzeniu 1407/2002,
2) dlainwestycji poczatkowej rozpoczetej po dniu 1 stycznia 2010 .,

3) gdy przedsiebiorstwo wykaze, ze inwestycja poczagtkowa umozliwi utrzymanie sie kopalni na

rynku w okresie co najmniej 5 lat od dnia jej zakornczenia.

Przedsiebiorstwo gérnicze ubiegajgce sie o przyznanie dotacji sktada do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wniosek o dofinansowanie do inwestycji poczatkowej w terminie dwdch miesiecy
od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia (rozporzadzenie weszto w zycie dnia 7 lipca 2010 r., a zatem

termin sktadania wnioskéw uptynat dnia 7 wrzesnia 2010 r.). Szczegdtowa zawartos$¢ wniosku
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i zatgcznikdw zostata okreslona w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca

2010 r., natomiast w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslony zostat wzér wniosku.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki dokonuje oceny wniosku w oparciu o nastepujgce

kryteria:

1) efektywnos¢ ekonomiczng, ktorg ma osiggnac kopalnia w wyniku otrzymania dotacji;

2) wptyw dotacji na sytuacje ekonomiczno-finansowg przedsiebiorstwa gérniczego;

3) tworzenie nowych bad? utrzymanie istniejgcych miejsc pracy w kopalni;

4) wielkos¢ udziatu Srodkéw wtasnych przedsiebiorstwa goérniczego w inwestycji poczatkowej;

5) wptyw inwestycji poczgtkowej na poprawe warunkdow bezpieczenstwa i higieny pracy

w podziemnym zaktadzie gérniczym;
6) wptyw inwestycji na wielkos¢ wydobycia wegla;

7) jakosé i przeznaczenie wegla, ktory bedzie wydobywany w wyniku realizacji inwestycji

poczatkowe;j.

Co istotne, dotacja na dofinansowanie do inwestycji poczgtkowych podlega sumowaniu z kazda

inng pomoca publiczng przyznawang w odniesieniu do tych samych kosztéw inwestycji poczgtkowej,

niezaleznie od jej formy i zrédta, a taczna wysokos¢ tej pomocy nie moze przekroczy¢ 30% kosztow

inwestycji poczatkowej (§ 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r.).

Rozporzadzenie dopuszcza dwie formy wyptaty dotacji — jednorazowo lub w ratach
kwartalnych, na specjalnie w tym celu wyodrebniony przez przedsiebiorstwo goérnicze rachunek
bankowy (§ 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r.). Warunkiem przyznania
kolejnej raty dotacji jest przedtozenie przez przedsiebiorstwo gdérnicze kwartalnego sprawozdania

z wykorzystania raty za okres poprzedni.

Na mocy § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. przedsiebiorstwo
gbrnicze obowigzane jest do sktadania ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki dwdch rodzajow

sprawozdan:

1) kwartalnego — w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego miesigc przekazania kolejnej
raty dotacji, zawierajgcego rozliczenie rzeczowo-finansowe wykonanych zadan w ramach

realizacji inwestycji poczatkowej objetej dotacjg;

2) rocznego — w terminie do dnia 20 lutego roku nastepnego (w okresie trwania inwestycji),
dotyczacego realizacji inwestycji poczatkowej objetej dotacjg wraz z rocznym rozliczeniem

rzeczowo-finansowym.
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Minister wiasciwy do spraw gospodarki obowigzany jest do przeprowadzenia kontroli majgca
na celu wykazanie, czy kopalnia utrzymuje sie na rynku w okresie co najmniej 5 lat od dnia

zakonczenia inwestycji poczatkowe;j.

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw gospodarki cofa przyznang dotacije,

w przypadku gdy przedsiebiorstwo gérnicze wykorzystato jg niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto

minister czasowo wstrzymuje przekazywanie kolejnych rat dotacji w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
gornicze, ktére otrzymato dotacje, nie przedtozylo w wyznaczonym terminie sprawozdania

kwartalnego zawierajgcego stosowne rozliczenia.

C. Szczegdlne uprawnienia gmin goérniczych.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. 1 ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 ustawa ta okresla m.in. szczegdlne uprawnienia gmin goérniczych.

Gmina goérnicza zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 4 jako gmina, na ktérej terenie jest:

1) wykonywana albo byta wykonywana po dniu 14 stycznia 1999 r. dziatalno$¢ gospodarcza
objeta koncesjg na wydobywanie wegla kamiennego i na rzecz ktdrej przedsiebiorstwo
gbrnicze jest obowigzane lub byto obowigzane po tym dniu uiszcza¢ optate eksploatacyjng,

o ktérej mowa w przepisach prawa geologicznego i gérniczego,

2) zlokalizowany albo byt zlokalizowany po dniu 14 stycznia 1999 r. zaktad gérniczy albo czesé

tego zaktadu.

W art. 3 ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
zawarte jest upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki do ogtoszenia, w formie
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", wykazu gmin

gérniczych. Obwieszczeniem z dnia 22 stycznia 2008 r. Minister Gospodarki ujgt w wykazie gmin

gorniczych tacznie 73 gminy:
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Wojewoddztwo dolnoslaskie 23. Katowice

1. Gmina miejska - Nowa Ruda 24. Knuréw

2. Gmina wiejska - Nowa Ruda 25. Kornowac

3. Watbrzych 26. Ledziny

4. BoguszOdw-Gorce 27. Lubomia
Wojewoddztwo lubelskie 28. Lyski

1. Cycow 29. taziska Gorne
2. Ludwin 30. Marklowice
3. Puchaczow 31. Miedzna
Wojewddztwo matopolskie 32. Mikotow

1. Babice 33. Mszana

2. Brzeszcze 34. Mystowice

3. Chetmek 35. Ornontowice
4. Libigz 36. Orzesze

5. Trzebinia 37. Pawtowice

6. Gmina wiejska - Oswiecim 38. Piekary Slaskie
Wojewodztwo $laskie 39. Pilchowice

1. Bestwina 40. Psary

2. Bedzin 41. Pszczyna

3. Bierun 42. Pszéw

4. Bobrowniki 43. Radlin

5. Bojszowy 44. Radzionkow
6. Bytom 45. Ruda Slaska
7. Chetm Slaski 46. Rybnik

8. Chorzéw 47. Ryduttowy

9. Czechowice-Dziedzice 48. Siemianowice Slaskie
10. Czeladz 49. Soshowiec
11. Czerwionka-Leszczyny 50. Sosnicowice
12. Dabrowa Gdrnicza 51. Suszec

13. Gaszowice 52. Swierklany
14. Gierattowice 53. Swietochtowice
15. Gliwice 54. Tychy

16. Goczatkowice-Zdrdj 55. Wodzistaw Slaski
17. Goddéw 56. Wojkowice
18. Gorzyce 57. Wyry

19. Imielin 58. Zabrze

20. Jejkowice 59. Zebrzydowice
21. Jastrzebie-Zdroj 60. Zory

22. Jaworzno
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D. Zrédia finansowania zadan okreslonych w ustawie o zasadach funkcjonowania gérnictwa

wegla kamiennego w latach 2008-2015.

Rozdziat 9 ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-

2015 okresdla zrodta finansowania zadan okreslonych w tej ustawie ze srodkéw budzetu panstwa.

W art. 26 ust. 1 ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach

2008-2015 zawarte zostato upowaznienie dla Rady Ministrow, aby na wniosek ministra wtasciwego

do spraw gospodarki w kazdym roku budzetowym okreslata w projekcie ustawy budzetowej wysokos¢

dotacji na finansowanie m.in.:

1) zadan dotyczacych likwidacji kopaln oraz dziatan wykonywanych po zakoriczeniu catkowitej

likwidacji kopaln realizowanych w przedsiebiorstwach gérniczych,

2) zadan dotyczacych zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopald realizowanych

w przedsiebiorstwach gorniczych,

3) naprawiania szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego, w tym szkdd

powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw.

Ponadto Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, moze okresli¢

(fakultatywnie) w projekcie ustawy budzetowej wysokos¢ dotacji przeznaczonej na dofinansowanie

inwestycji poczatkowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 1407/2002, w przypadku

spetnienia przez przedsiebiorstwo gérnicze warunkéw okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Dysponentem powyzszych dotacji jest minister wiasciwy do spraw gospodarki. Podstawg do ich
przyznania jest umowa zawarta miedzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki a wtasciwym
przedsiebiorstwem goérniczym albo przedsiebiorstwem realizujagcym zadania okreslone w ustawie.
Dotacje, ktére zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu

panstwa w trybie okreslonym w przepisach o finansach publicznych.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy: ,Szacuje sie, ze w latach 2008-2015

niezbedne naktady finansowe na realizacje procesow restrukturyzacyjnych, okreslonych w niniejszym

projekcie ustawy wyniosg 1.487,5 mln z, z tego na:

e redukcje zdolnosci produkcyjnych zwigzanych z kosztami restrukturyzacji kopali przewidzianych
dla zaktadéw/kopalih bedacych jednostkami Spétki Restrukturyzacji Kopalr S.A. oraz Bytomskiej
Spoétki Restrukturyzacji Kopaln Sp. z. 0. 0., w tym likwidacje kopaln oraz dziatania wykonywane po

zakonczeniu likwidacji kopaln, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym w
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trakcie i po zakoniczeniu likwidacji kopaln (CZOK) i naprawianie szkéd wywotanych ruchem zaktadu

gérniczego - 1.450,0 min zi,
e pozostate dziatania 37,5 min zt.”?’

W odniesieniu do dotacji budzetowej na inwestycje poczatkowe ocena skutkow regulacji
sporzadzona do projektu ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015 nie uwzglednia ewentualnych kosztéw inwestycji poczgtkowych z uwagi na fakultatywny

charakter regulujgcego je przepisu. Przyjeto, ze maksymalny koszt dotacji budzetowej na pokrycie

dofinansowania inwestycji poczatkowych w latach 2008-2010 wyniostby 240 min zi.

Jym samym taczne naktady z budzetu paristwa w okresie obowigzywania ustawy wyniosa

2.929,5 min z4, z czego:

a) naktady obligatoryjne wynikajgce wprost z przepisdw nowej ustawy - 1.487,5 min zi,

b) skutki przeniesione na lata 2008-2015 - 1.202 min zt.

Czes¢ kosztdéw, dotyczgcych naktadow obligatoryjnych wynikajacych wprost z przepiséw nowej ustawy

na lata 2008-2015, bedzie sfinansowana ze $rodkdw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej. taczna kwota przeznaczona ze $rodkdw ww. Funduszu w latach 2008-2015

wyniesie 152 min zt.”%®

Regulacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska reguluje m.in. zagadnienia zwigzane z finansowaniem
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Przepisy art. 401
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska wskazujg zZrédta przychodéw Narodowego Funduszu i
wojewddzkich funduszy, ktdre w zasadniczej czesci sg regulowane przepisami szczegdlnymi. Ztozonos¢
zrédet przychoddw poszczegdlnych funduszy znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w systemie
wydatkéw kazdego z nich. Dlatego tez ustawodawca w art. 401c ustawy — Prawo ochrony srodowiska
w sposéb niezwykle kazuistyczny wskazat, na jakie cele mogg by¢ przeznaczone wptywy uzyskiwane z

konkretnych tytutow.?

27 Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, nr druku
2077.

28 Uzasadnienie do projektu ustawy o zasadach funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, nr druku
2077.

29 K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, LEX 2011.
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Zgodnie z art. 401c ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, srodki Narodowego Funduszu

w wysokosci nie_ mniejszej niz potowa kwoty przychoddw pochodzacych z optat, o ktdrych mowa

w dziale VIl ustawy - Prawo geologiczne i goérnicze, po pomniejszeniu o koszty obstugi tych

przychoddw, przeznacza sie na finansowanie potrzeb gdrnictwa stuzgcych ograniczeniu negatywnego

oddziatywania na Srodowisko wynikajgcego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadéw gdérniczych.

A. Szczegétowe warunki udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska

wynikajgce z zamkniecia jednostek produkcyjnych wegla.

Zgodnie z art. 400a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska minister witasciwy do spraw
srodowiska upowazniony zostat do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze Srodkéw
pozostajacych w dyspozycji Narodowego Funduszu oraz wojewdédzkich funduszy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy oraz zapewnienia zgodnosci udzielanej

pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci.

W oparciu o powyisze upowaznienie (majace charakter fakultatywny) Minister Srodowiska

wydat dnia 30 kwietnia 2013 r. rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow udzielania

pomocy publicznej na cele z zakresu ochrony Srodowiska wynikajagce z zamkniecia jednostek

produkcyjnych wegla.*® Przedmiotowe rozporzadzenie okreéla szczegbtowe warunki udzielania przez

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pomocy publicznej, na podstawie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, na cele z zakresu ochrony srodowiska wynikajace z zamkniecia

jednostek produkcyjnych wegla.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 21 maja 2013 r. i obowigzywaé bedzie do dnia 31

grudnia 2015 r. (§ 8 — 9 rozporzadzenia).

Na potrzeby przedmiotowego rozporzadzenia pojecia: wegiel, zamkniecie oraz jednostka
produkcyjna wegla zostaty zdefiniowane poprzez odestanie do art. 1 decyzji Rady nr 2010/787.

Przepis ten definiuje wymienione pojecia w nastepujacy sposob:

1) ,wegiel” oznacza wysokiej-, sredniej- i niskiej klasy wegiel kategorii A i B, w rozumieniu

miedzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejskg Komisje Gospodarczg ONZ,3!

2) ,,zamkniecie” oznacza trwate zaprzestanie produkcji i sprzedazy wegla,

30 Dz.U. z 2013 r. poz. 580.

31 Jak wskazano w rozdziale Il pkt 4. niniejszego opracowania definicja ta obejmuje wegiel kamienny (tj. wegiel, ktérego
warto$¢ opatowa goérna jest wieksza lub rowna 15 MJ/kg) i nie obejmuje wegla eksploatowanego w kopalniach wegla
brunatnego.
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3) ,jednostka produkcyjna wegla” oznacza podziemne lub odkrywkowe miejsce wydobycia
wegla i powigzang infrastrukture, zdolne do produkowania wegla surowego niezaleznie od

innych czesci przedsiebiorstwa.

Zgodnie z przepisami omawianego rozporzadzenia pomoc publiczna moze zostaé udzielona

przedsiebiorstwu goérniczemu, ktdrego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie

likwidacji kopalni, zabezpieczenie kopalh sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz

pozarowym, w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopalni, o ktérym mowa w przepisach ustawy o

funkcjonowaniu gdérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015. Pomoc ta udzielana jest zgodnie z

przepisami decyzji Rady nr 2010/787.

Na mocy § 5 przedmiotowego rozporzadzenia pomoc publiczna udzielana jest w formie dotacji

i moze zostaé przyznana na cele z zakresu ochrony Srodowiska wynikajgce z zamkniecia jednostek

produkcyjnych wegla, polegajgce w szczegolnosci na: podziemnych pracach

zabezpieczajgcych, ochronie powierzchni ziemi przed skutkami eksploatacji podziemnej (w tym przez
podsadzanie i lokowanie odpaddéw mineralnych), ujmowaniu, uzdatnianiu i odprowadzaniu wadd
kopalnianych (w tym wadd zasolonych), rekultywacji powierzchni ziemi na terenach zdegradowanych
dziatalnos$cig wydobywczg oraz usuwaniu szkdd w powierzchni ziemi spowodowanych eksploatacjg

podziemna.

Koszty realizacji powyzszych celéw nie moga byé zwigzane z biezaca produkcjg wegla, a pomoc

publiczna przyznana na ich pokrycie nie moze przekraczaé 100% ich wysokosci. Pomoc ta podlega

sumowaniu z inng pomocy publiczng lub pomoca de minimis udzielang w zwigzku z tymi samymi
kosztami, bez wzgledu na jej forme i Zréddto pochodzenia, w tym ze srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej. Catkowita warto$¢ zsumowanej pomocy nie moze powodowad przekroczenia

intensywnosci pomocy na poziomie 100% wysokosci poniesionych kosztow.

Dokumenty rzadowe dotyczace subsydiowania wydobycia wegla w latach 2010-2013.

Poza aktami o charakterze normatywnym, opisanymi powyzej, do subsydiowania wydobycia
wegla w latach 2010-2013 odnoszg sie réwniez dokumenty niebedgce aktami prawnymi
(nienormatywne). Do dokumentéw tych nalezy ,Strategia dziatalnosci dla gérnictwa wegla

kamiennego Polsce w latach 2007-2015" oraz ,,Polityka energetyczng Polski do 2030 r.”.
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Strategia dziatalnosci dla gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015.

Dokument pn. ,Strategia dziatalnosci dla gérnictwa wegla kamiennego Polsce w latach 2007-

2015” zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2007 r. Przedmiotowy dokument nie

ustala szczegdtowych dziatan restrukturyzacyjnych, lecz okresla kierunki w zakresie strategii

dziatalnosci gérnictwa, ktdre powinny stanowic podstawe do budowy strategii przez spétki weglowe.

Celem polityki paistwa w stosunku od sektora gornictwa wegla kamiennego bedzie racjonalne
oraz efektywne gospodarowanie posiadanymi ztozami wegla, tak by mogty one stuzy¢ kolejnym

pokoleniom.

Zatozenia tej strategii przewidujg realizacje celéw w zakresie:
1) racjonalnego i efektywnego gospodarowania ztozami wegla kamiennego w Polsce,
2) zakonczenia prac nad budowg Grupy Weglowo-Koksowej,

3) zwiekszenia bezpieczenstwa pracy w kopalniach poprzez wprowadzenie wymagan, ktére
powinny spetniac¢ firmy przed dopuszczeniem do wykonywania prac w zaktadach gérniczych,

oraz zwiekszenia kontroli nad firmami ustugowymi przez organy nadzoru gérniczego,

4) utrzymania znaczacej roli wegla w energetyce oraz jego wykorzystania do produkcji paliw

gazowych i ciektych.

Program ten jest pierwszym programem dotyczacym restrukturyzacji gérnictwa, w ktérym
Ministerstwo Gospodarki okredlito jedynie gtéwne warunki dziatann dla catego sektora. Szczegétowe

plany rozwoju kopalr, na podstawie tych zapiséw, przygotowujg zarzady spotek weglowych.

W strategii zapisano znacznie nizszy niz w latach ubiegtych udziat budzetu panstwa i pomocy
publicznej w finansowaniu dziatalnosci sektora. Jednoczesnie wydtuzono okres sptaty odroczonych

zobowigzan spoétek weglowych w réwnych ratach od 2008 roku do korica 2013 roku.
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Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

Zgodnie z ,,Polityka energetyczng Polski do 2030 r.” gtdwnym celem polityki energetycznej w

obszarze wegla jest racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla, znajdujgcymi sie na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Polityka energetyczna panstwa zaktada wykorzystanie wegla jako gtéwnego paliwa dla

elektroenergetyki w celu zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczeristwa energetycznego

kraju. Szczegétowymi celami w tym obszarze s3:

1)

2)

3)

4)

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw i wymaganych

parametrow jakoSciowych,

wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym

zgazowania wegla oraz przerobu na paliwa ciekte lub gazowe,

wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze goérnictwa wegla dla zwiekszenia
konkurencyjnosci, bezpieczenstwa pracy, ochrony srodowiska oraz stworzenia podstaw pod

rozwaj technologiczny i naukowy,

maksymalne zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla w kopalniach.

Dla realizacji powyzszych celéw zostanie podjety szereg dziatan, jednakze z uwagi na przedmiot

niniejszego raportu na szczegdlne uwzglednienie zastuguja:

1)

2)

3)

4)

5)

wprowadzenie regulacji prawnych uwzgledniajagcych cele proponowane w polityce
energetycznej, a w szczegdlnosci instrumentdw motywujgcych do prowadzenia prac

przygotowawczych oraz utrzymywania odpowiednich mocy wydobywczych,

rozwdj zmodernizowanych technologii przygotowania wegla do energetycznego

wykorzystania,

zniesienie barier prawnych w zakresie udostepniania nowych zt6z wegla kamiennego i

brunatnego,

zabezpieczenie dostepu do zasobow wegla poprzez realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
udostepniania i przemystowego zagospodarowania nowych, udokumentowanych zt6z

strategicznych jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,

dokoriczenie trwajgcych zmian organizacyjnych i strukturalnych. W uzasadnionych
ekonomicznie przypadkach dopuszczenie mozliwosci tworzenia grup kapitatowych na bazie

spotek weglowych i spétek energetycznych, z zachowaniem zasad dialogu spotecznego,
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6) wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu, uwalnianego przy eksploatacji wegla w

kopalniach wegla kamiennego,

7) pozyskiwanie funduszy na rozwdj gérnictwa poprzez prywatyzacje spétek weglowych, po

uzgodnieniu ze strong spotfeczna,

8) zasadno$¢ prywatyzacji, wolumen akcji i czas debiutu bedg analizowane pod katem realizacji

celdw polityki energetycznej,

9) wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla do
produkcji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wptywu na sSrodowisko

proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych ogniw paliwowych,

10) zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra wtasciwego do

spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw gérniczych.

2.3 Przeglad programoéw operacyjnych przewidujgcych mozliwo$¢ subsydiowania
wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w latach 2010 — 2013.

A. Programy Operacyjne — uwagi ogdlne.

Instrumentem odniesienia dla przygotowywania programéw operacyjnych sg Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (Narodowa Strategia Spdjnosci)32. Zostaty one
przygotowane zgodnie z wymogami art. 27 rozporzadzenia 1083/2006. Dokument przedstawia analize
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i jej regionéw, formutuje najwazniejsze wyzwania dla kraju w
perspektywie kolejnych lat oraz okresla cele zmierzajgce do osiggniecia spdjnosci spoteczno-
gospodarczej i terytorialnej z krajami i regionami Wspdlnoty, prezentuje alokacje $rodkéw
finansowych na poszczegélne programy oraz ramy systemu realizacji. Dodatkowo przedstawiono opis
programéw operacyjnych, realizujgcych cele zaktadane w Narodowych Strategicznych Ramach

Odniesienia.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele Narodowej Strategii
Spéjnosci realizowane za pomocg programow operacyjnych (zarzadzanych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju), regionalnych programéw operacyjnych (zarzadzanych przez zarzady
poszczegdlnych wojewddztw) oraz  projektow  wspotfinansowanych ze strony instrumentow

strukturalnych, tj.:

32 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa
Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r., s. 4.
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1) Program Infrastruktura i Srodowisko — wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego i Funduszu Spéjnosci,

2) Program Innowacyjna Gospodarka — wspdtfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego,
3) Program Kapitat Ludzki — wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

4) 16 Programéw Regionalnych — finansowane 1z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego,

5) Program Rozwdj Polski Wschodniej — finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego,
6) Program Pomoc Techniczna — finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

7) Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — finansowany z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego.

Krajowy akt prawny, tj. ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, reguluje kwestie
zwigzane z programami operacyjnymi i programami rozwoju. Programy sg dokumentami
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz strategii rozwoju, okreslajgcymi dziatania przewidziane do realizacji zgodnie
z ustalonym systemem finansowania i realizacji, stanowigcym element programu. Programy przyjmuje
sie w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego organu (art. 15 ust. 1 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju).

W zakresie definicji pojecia programu operacyjnego art. 15 ust. 4 ustawy odsyta do przepisu
art. 37 rozporzadzenia 1083/2006, ktory reguluje wymogi dotyczgce programdw operacyjnych dla
celdw , Konwergencja” oraz ,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie”. Programami operacyjnymi

sg krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne.

Szczegdétowe wymagania co do zawartosci programu zawiera art. 17 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W przypadku krajowego programu operacyjnego projekt programu
opracowuje oraz uzgadnia minister witasciwy do spraw rozwoju regionalnego, we wspotpracy
z wtasciwymi ministrami, a w przypadku regionalnego programu operacyjnego — zarzad
wojewddztwa we wspotpracy z ministrem wifasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Projekt
krajowego programu operacyjnego jest nastepnie przyjmowany przez Rade Ministrow, w drodze
uchwaty, i kierowany do Komisji Europejskiej. Krajowy program operacyjny po przyjeciu przez Komisje

Europejska, w drodze decyzji, jest przekazywany do wiadomosci cztonkom Rady Ministréw.
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Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko zostat zatwierdzony na lata 2007-2013 przez

Komisje decyzjg z dnia 7 grudnia 2007 r. Kolejny Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

obejmowat bedzie lata 2014-2020.

System zarzadzania i wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest

regulowany przez rozporzadzenie 1083/2006, rozporzgdzenie 1828/2006 oraz przepisy ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W ramach programu realizuje sie duze inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony

srodowiska, transportu, energetyki, kultury i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz

szkolnictwa wyzszego. W ramach programu realizowanych jest 15 priorytetéw:

1)

Gospodarka wodno-sciekowa,

Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska,

Przedsiewziecia dostosowujace przedsiebiorstwa do wymogdéw ochrony srodowiska,
Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych,

Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T,

Transport przyjazny sSrodowisku,

Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe,

Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢,

10) Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii,

11) Kultura i dziedzictwo kulturowe,

12) Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony,

13) Infrastruktura szkolnictwa wyzszego,

14) Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

15) Pomoc techniczna - Fundusz Spdjnosci.

taczna wielkos¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wynosi 37 700,5 min euro, z czego wktad unijny to

28 338 min euro, zas wktad krajowy — 6 984,5 min euro. Suma $rodkéw unijnych przeznaczonych na
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realizacje programu stanowi ok. 42% catosci Srodkow polityki spéjnosci w Polsce (zgodnie z wersjg 3.0

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z dnia 21 grudnia 2011 r.).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka zostat przygotowywany na podstawie
rozporzgdzenia nr 1083/2006, rozporzadzenia 1080/2006 oraz ustawy o zadach prowadzenia polityki
rozwoju. Zakres obowigzywania Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka zostat okreslony
na lata 2007 — 2013, jednakie zgodnie z zasadami rozliczania funduszy strukturalnych wydatki
ponoszone na projekty w ramach programow operacyjnych sg kwalifikowane, jezeli zostaty faktycznie

poniesione pomiedzy datg przedtozenia programu operacyjnego Komisji a dniem 31 grudnia 2015 r.3

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka zostat zatwierdzony przez Komisje decyzjg z dnia
1 pazdziernika 2007 r. nr K (2007) 4562 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka w ramach pomocy wspdlnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
objetego celem ,Konwergencja” w Polsce, a nastepnie przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 30
pazdziernika 2007 r. nr 267 w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013. Zmiany w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka wynikajgce
ze srodokresowego przeglagdu dokonanego w 2011 r. zostaty zatwierdzone przez Komisje decyzjg
zdnia 22 grudnia 2011 r. nr K(2011) 9788 zmieniajacg decyzje K (2007) 4562 w sprawie przyjecia
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspélnotowej z Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem ,Konwergencja” w Polsce.

Gtdwnym celem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest rozwdj polskiej
gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebiorstwa. Osiggniecie celu gtéwnego umozliwia¢ ma
realizacja szesciu celdw szczegdtowych: zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw, wzrost
konkurencyjnosci polskiej nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym, zwiekszenie udziatu
innowacyjnych produktéow polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym, tworzenie trwatych
i lepszych miejsc pracy, wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych

w gospodarce.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka realizowany jest poprzez 8 priorytetow

tematycznych oraz priorytet Pomoc Techniczna:

1) Priorytet | — Badania i rozwdj nowoczesnych technologii,

33 Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, Warszawa, 22 pazdziernika 2013 r., str. 4.
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2) Priorytet Il — Infrastruktura sfery B+R,

3) Priorytet lll — Kapitat dla innowacji,

4) Priorytet IV — Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia,

5) Priorytet V — Dyfuzja innowacji,

6) Priorytet VI — Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym,

7) Priorytet VIl — Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji,

8) Priorytet VIII — Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,
9) Priorytet IX— Pomocy techniczna.

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka finansowany jest przy zaangazowaniu srodkéw
publicznych — krajowych (budzetu panstwa) i wspdlnotowych (Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego) oraz s$rodkéw prywatnych. taczna wielko$¢ publicznych srodkéw finansowych
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wynosi
10 186 030 644 euro. Na kwote te sktadajg sie srodki publiczne pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 8 658 126 047 euro oraz srodki krajowe, ktérych zaangazowanie
przewidziano na poziomie 1527 904 597 euro. Poziom krajowego wspotfinansowania publicznego
stanowi 15% catkowitej alokacji srodkéw publicznych, z kolei wsparcie z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego stanowi odpowiednio 85% catkowitej alokacji srodkéw publicznych.3*

Koszty kwalifikowane do refundacji w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz zasady dotyczace okreséow kwalifikowalnosci, a takze wykaz dziatan objetych
pomocg publiczng wraz z podstawg prawng udzielania pomocy i okresem obowigzywania zostaty
okreslone w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie kwalifikowania wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013%°, ktére obowigzujg od dnia
16 listopada 2007 r. Projekty, ktore mogg uzyska¢ dofinansowanie, wybierane sg w trybie otwartego
lub zamknietego konkursu z poszanowaniem zasad jawnosci oraz dostepu do informacji zgodnie
z kryteriami wyboru projektow zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka. Wydatki ponoszone na projekty mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane od

dnia 1 stycznia 2007 r., z zastrzezeniem rygoréw wynikajgcych z zasad dotyczgcych pomocy publicznej.

34 Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, Warszawa, 22 pazdziernika 2013 r., pkt 2.3., str. 7.

35 Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013,
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, MIiR/POIG/1(7)/12/2013,
Warszawa, 16 grudnia 2013 .
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Emerytury goérnicze
Tzw. emerytury gornicze sg specyficznym rodzajem dofinansowania gérnictwa krajowego i dotycza
bytych pracownikéw kopalni: wegla, rud, kruszcéw, surowcédw ogniotrwatych, glin szlachetnych,
kaolinéw, magnezytéw, gipsu, anhydrytu, soli kamiennej i potasowej, fosforytow oraz barytu.
Swiadczenie to przystuguje pracownikowi, ktéry pracowat pod ziemig oraz spetnit tacznie nastepujace
warunki (art. 50a)3:
1) ukoriczyt 55 lat zycia;
2) ma okres pracy gorniczej wynoszqcy tgcznie z okresami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat
dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej okreslonej w art. 50c
ust. 1;
3) nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyt wniosek o przekazanie
Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem

Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Prawo do gdrniczej emerytury, przystuguje réwniez pracownikom, bez wzgledu na wiek i zajmowane
stanowisko, ktérzy prace gorniczg wykonywali pod ziemia stale i w petnym wymiarze czasu pracy
przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat. Powyzej wskazane uprawnienie przystuguje pracownikom,
ktorzy nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie
srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem

Zaktadu, na dochody budzetu panistwa.

36 Wiek emerytalny wymagany od pracownikéw: kobiet majgcych co najmniej 20 lat , a mezczyzn co najmniej 25 lat pracy
gérniczej i rownorzednej, w tym co najmniej 15 lat pracy gérniczej, o ktérej mowa w art. 50C ust. 1, wynosi 50 lat.
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3. Analiza zrédet dofinansowania sektora gornictwa weglowego w Polsce

3.1 Zestawienie przeanalizowanych Zrédet informacji oraz zakresu subsydiowania

Na podstawie informacji zawartych w poprzednich rozdziatach opracowania tj. identyfikacji zt6z
kopalin oraz analizy prawnej dotyczacej finansowania sektora gérnictwa w Polsce w latach 2010 —
2013, przeprowadzono poszukiwania poszczegdlnych subsydiéw wydobycia wegla w Polsce. Ponizej
przedstawiamy zestawienie przeanalizowanych materiatéw, bedacych podstawg do ustalenia zakresu i

wysokosci dofinansowania (podpunkt 3.2):

1. Raport OECD POLSKA: Wykaz oszacowanego wsparcia budzetowego i wydatkéw podatkowych
na rzecz paliw kopalnych,

2. Informacje o funkcjonowaniu gdérnictwa, Ministerstwa Gospodarki, lata 2010, 2011, 2011 oraz
okres styczen-wrzesien 2013,

3. Program dziatalnosci gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2015, tekst
jednolity,

4. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 2004- 2006 oraz strategia na lata
2007-2010,

5. Informacje o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2010, 2011, 2013,

6. Listy zrealizowanych projektéw Gtdwnego Instytutu Gornictwa za lata 2007-2013,

7. Listy zrealizowanych projektéw Instytutu Techniki Godrniczej i Instytutu GOrnictwa
Odkrywkowego za lata 2007-2013,

8. Raporty o udzielaniu pomocy publicznej za lata 2010-2013, UOKIK,

9. Listy dziatan i zrealizowanych projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Slaskiego i Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego za lata 2007 — 2013,

10. Przeglad Programow Strategicznych Wojewddztwa Matopolskiego,

11. Indeksy biblioteczne SGGW oraz Paristwowego Instytutu Geologicznego,

12. Listy beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2007-2013,

13. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013,

14. Bilanse zasobu zt6z kopalin w Polsce 2010, 2011 i 2012 Panstwowego Instytutu
Geologicznego,

15. Sprawozdania Ogdlne z Dziatalnosci Unii Europejskiej lata 2010, 2011, 2012, 2013.

49



Ponadto dokonano przegladu:

e Bazy danych nastepujacych instytucji:

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska Katowice

— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska Wroctaw

—  Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska t6d?

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie

—  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
—  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi

—  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach

e Bazy danych oraz zeszyty naukowe:

—  http://crfop.gdos.gov.pl/

—  http://www.min-pan.krakow.pl/czasopisma/gospodarka-surowcami-mineralnymi/1502-

gospodarka-surowcami-mineralnymi-2013.html
— http://mining.archives.pl
— zeszyty naukowe Gérnictwo i Geoinzynieria
—  zeszyty naukowe Politechniki Slgskiej
— wydania czasopisma Przeglad Gérniczy z lat 2010-2013
—  biuletyny Panstwowego Instytutu Geologicznego

e Zawartosc¢ stron internetowych:

http://www.gornictwo.wnp.pl

http://www.nettg.pl

http://www.cire.pl

http://www.iisd.org/gsi/
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—  http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
—  http://www.mapadotacji.gov.pl
— Fundusz Badawczy Wegla i Stali

— Katowicki Holding Weglowy — Rozwdj i wdrozenie innowacyjnej technologii produkcji

nowego kruszywa budowlanego

e Zawartosc¢ stron internetowych nastepujgcych przedsiebiorstw:

— PGE Betchatéw

— Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.

— Kompania Weglowa S.A.

— Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.

— PAK Kompania Wegla Brunatnego Konin S.A.

— PAK Kompania Wegla Brunatnego Adamdw S.A.

— Kopalnia Wegla Brunatnego Turéw

W celu pozyskania dodatkowych informacji dotyczacych projektu autorzy udali sie z wizytg

do nastepujgcych instytucji®’:
1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

2. Panistwowy Instytut Geologiczny — wizyta w bibliotece celem analizy biuletynéw zasobéw

zt6z kopalin w Polsce wg. PIG,

Jak réwniez wystano elektroniczne zapytania o udzielenie informacji niezbednych

do wykonania opracowania do:

Instytutu Techniki Gérniczej,

— Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
— Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

— Instytutu Geodezji i Kartografii,

— Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla,

37 Niektdre z tych instytucji nie przekazaty informacji, odsytajac zesp6t badawczy do Ministerstwa Gospodarki.

51



— Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego,
— Gtéwnego Urzedu Gérniczego,

— Ministerstwa Ochrony Srodowiska,

— Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

— Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Po wnikliwej analizie informacji i materiatdw przedstawionych powyzej w analizie ekonomicznej
subsydiow sektora wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach 2010 — 2013 wykorzystano

gtéwnie nastepujgce zrodta:

1. Raport OECD POLSKA: Wykaz oszacowanego wsparcia budzetowego i wydatkow podatkowych

na rzecz paliw kopalnych,

2. Informacje o funkcjonowaniu gérnictwa, Ministerstwa Gospodarki, lata 2010, 2011, 2011 oraz

okres styczen-wrzesien 2013,

3. Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007 — 2015, tekst

jednolity,

4. Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w latach 2004- 2006 oraz strategia na lata

2007-2010,
5. Informacje o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2010, 2011, 2013,
6. Listy zrealizowanych projektéw Gtownego Instytutu Gérnictwa za lata 2007-2013,

7. Listy zrealizowanych projektéow Instytutu Techniki Gorniczej i Instytutu Gornictwa

Odkrywkowego za lata 2007-2013,
8. Raporty o udzielaniu pomocy publicznej za lata 2010-2013, UOKIK,

9. Listy dziatan i zrealizowanych projektow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa  Slaskiego i Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa

Dolnoslaskiego za lata 2007 — 2013,
10. Przeglad Programéw  Strategicznych Wojewddztwa matopolskiego,

11. Indeksy biblioteczne SGGW oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego,
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12. Lista beneficjentéw Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-
2013.

W oparciu o wszystkie zgromadzone w wyniku dotychczasowych poszukiwan informacje
o subsydiowaniu sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach 2010 — 2013,
sporzgdzono zbiorcze tabele z zestawieniem odnalezionych informacji, ktére zamieszcza sie jako

zatgczniki 1, 2, 3 i 4 do niniejszego opracowania. W tabelach ujeto zestawienie odnalezionych

projektow z podziatem na konkretne Zrédta pochodzenia S$rodkéw finansowych, wraz
z wyszczegolnieniem ilosci przekazanych $rodkéw pomocowych. Kazda z odnalezionych informacji

poparta jest konkretnym zrédtem w osobnej kolumnie tabeli.

3.1.1 Subsydia - ujecie ksiegowe i prezentacja w sprawozdaniu finansowym

Wydobycie wegla kamiennego i brunatnego w Polsce w latach 2010 - 2013 byto subsydiowane

z réznych zrédet finansowania oraz w rézny sposob i na rézne cele.
Z perspektywy raportowania finansowego dotacje powyzsze mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e dotacje bezposrednio dla sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego jako catosci,
e dotacje indywidualne dla przedsiebiorstw nalezgcych do sektora wydobycia wegla

kamiennego i brunatnego.

Dotacje dla sektora jako catosci
Do tej grupy subsydiow zaliczy¢ nalezy:

e dotacje do rent i emerytur gérniczych;
e pokrywane przez panstwo koszty osierocone po upadtych kopalniach, w tym koszty

rekultywacji terendw przez nie zajmowanych oraz koszty restrukturyzacji zatrudnienia.

Subsydia dla sektora jako catosci z perspektywy sprawozdawczosci finansowej uwidocznione
sg zaréwno w budzecie jednostki finansujgcej tj. gtdwnie w budzecie panistwa jako wydatek celowy

oraz w sprawozdaniu jednostki realizujgcej subsydiowane zadanie jako przychdd z dotacji.
Dotacje dla indywidualnych przedsiebiorstw
Do tej grupy subsydiow zaliczy¢ nalezy:
e dotacje przeznaczone na ograniczenie dziatalnosci, ktére zwykle zwigzane sg z pokryciem

strat wynikajgcych z ograniczenia produkcji;
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e dotacje na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych np. zwigzanych z likwidacjg przedsiebiorstwa;
e dotacje na nowe inwestycje, majgce na celu zwiekszenie dostepu do zasobdw wegla

lub wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan w procesie wydobycia.

Wydatki na subsydia dla indywidualnych przedsiebiorstw z perspektywy sprawozdawczosci finansowej
uwidocznione sg zaréwno w budzecie jednostki finansujgcej jako wydatek celowy jak

i w sprawozdaniu jednostki otrzymujgcej dotacje w sposdb opisany ponizej.

Z punktu widzenia przepiséw regulujacych ujecie ksiegowe oraz sprawozdawczos¢ finansowa subsydia

dla przedsiebiorstw sg pomoca, ktdra przybiera forme przekazania jednostce gospodarczej Srodkdw,

W zamian za spetnianie przez nig, w przesztosci lub w przysztosci, pewnych warunkéw zwigzanych z jej

dziatalnoscig operacyjna.

Kwestie ujecia ksiegowego i prezentacji dotacji w sprawozdaniu finansowym subsydiowane] jednostki

prowadzgcej ksiegi rachunkowe regulowaty w okresie 2010-2013 oraz regulujg nadal przepisy Ustawy

z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencja otrzymanej dotacji w ksiegach rachunkowych i tym samym jej wptyw na poszczegdlne
elementy sprawozdania finansowego zalezy przede wszystkim od celu, na ktéry zostata ona

przyznana.

Otrzymywane przez jednostki dotacje dzielimy generalnie na dotacie do aktywow (inwestyciji)

i do przychoddw.

Dotacie do aktywédw majg na celu finansowanie aktywoéw trwatych, a dokfadnie ich zakup,

wytworzenie, budowe badzZ ulepszenie. Pozyskanie i prawidfowe rozliczenie tego rodzaju dotacji jest
uzaleznione od wydatkowania jej sSrodkdw zgodnie z ich przeznaczeniem, czyli rodzajem aktywoéw
objetych dotacjg, miejscem ich przechowywania lub okresem, w ktérym powinny by¢ zakupione,

wytworzone lub uzytkowane.

Natomiast dotacje do przychoddw przeznaczone sg na finansowanie biezgcej dziatalnosci operacyjnej

jednostki, w tym sprzedaz produktow i towardw oraz sSwiadczenie ustug, albo wstrzymanie sie
od sprzedazy produktéw i towaréw oraz Swiadczenia ustug i dziatania zwigzane z zaprzestaniem

dziatalnosci.

Stosowanie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h) ustawy o rachunkowosci, przychody z tytutu
otrzymania nieodpfatnie (w tym w drodze darowizny aktywéw), w tym takze srodkéw pienieznych na

inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie sSrodkéw trwatych, srodkéw trwatych
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w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie do pozostatych przychoddéw

operacyjnych.

Natomiast art. 41 ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz Srodki pieniezne otrzymane
na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych, w tym takze srodkéw trwatych w
budowie oraz prac rozwojowych, jezeli stosownie do innych ustaw nie zwiekszajg one kapitatow
(funduszy) wtasnych, zalicza sie do rozliczerh miedzyokresowych przychoddw. Zaliczone do rozliczen
miedzyokresowych przychodéw kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody operacyjne,
rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodkéw trwatych lub kosztéw prac

rozwojowych sfinansowanych z tych Zrédet.

Dotacja stanowi zatem przychdd przez ktéry, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o rachunkowosci,

rozumie sie uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych,

o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci aktywdw, albo zmniejszenia

wartosci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego

niedoboru w inny sposdb niz wniesienie srodkéw przez udziatowcow lub wtascicieli.

Tak sformutowana definicja przychodéw moze budzi¢ watpliwosci, w ktérym momencie dotacja jako
uprawdopodobniona korzys¢ ekonomiczna moze zosta¢ zaliczona do przychodéw podmiotu
gospodarczego. Czy moze to by¢ moment podpisania umowy, czy dopiero moment faktycznego
przekazania srodkéw dotacji na rachunek beneficjenta? W literaturze przedmiotu spotyka sie rézne
na ten temat opinie. Niektdrzy autorzy twierdza, ze momentem tym moze by¢ dopiero sfinansowanie
dotacjg wydatkéw, na ktére zostata ona przekazana lub wrecz dopiero moment ostatecznego

rozliczenia i zatwierdzenia dotacji.

Dlatego tez kazdy podmiot gospodarczy powinien we wtasnym zakresie rozwazy¢ i podjgé decyzje co
do sposobu ujmowania przychodéw z dotacji w okreslonych sytuacjach. Przy podejmowaniu decyzji
kierownik jednostki powinien kierowa¢ sie przede wszystkim nadrzednymi zasadami rachunkowosci.

Podjete decyzje powinny by¢ opisane w stosowanej przez jednostke polityce rachunkowosci.
Do ewidencji dotacji w zaleznosci od jej przeznaczenia stuzy:

e konto 84 "Rozliczenia miedzyokresowe przychodow" — w przypadku dotacji na nabycie lub
wytworzenie aktywoéw trwatych, jezeli stosownie do innych przepisow nie wptywajg one na

zwiekszenie kapitatéw (funduszy) wtasnych,

e konto 70-0 "Sprzedaz produktow" lub 73-0 "Sprzedaz towaréw" — w przypadku dotacji do cen

sprzedazy produktéw lub towaréw,

55



e konto 76-0 "Pozostate przychody operacyjne" — w przypadku dotacji na inne cele niz doptaty
do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie srodkdw trwatych, srodkéw trwatych w budowie

albo wartosci niematerialnych i prawnych.

Oznacza to, iz wptyw dotacji na konto bankowe - na podstawie wyciggu z rachunku bankowego -

podlega ujeciu, zapisem:
1) w przypadku dotacji na nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych:
e  Wn konto 13-0 "Rachunek biezacy”,
e Ma konto 84 "Rozliczenia miedzyokresowe przychodow",
2) w przypadku dotacji do cen sprzedazy produktéw lub towardéw:
e  Wn konto 13-0 "Rachunek biezacy",
e Ma konto 70-0 "Sprzedaz produktow",

3) w przypadku dotacji na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie srodkéw

trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych:
e  Wn konto 13-0 "Rachunek biezacy",

e Ma konto 76-0 "Pozostate przychody operacyjne".

Przy czym kwote dotacji podlegajaca ewidencji na koncie 84 przeksiegowuje sie na konto 76-0,
réwnolegle i proporcjonalnie do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodkéw trwatych
(wartosci niematerialnych i prawnych), ktérych zakup lub wytworzenie zostato sfinansowane ze
srodkéw dotacji. Jezeli sSrodek trwaty (wartos¢ niematerialna i prawna) zostat sfinansowany dotacjg
tylko w pewnej czesci, to na pozostate przychody operacyjne odnosi sie wytgcznie te wartosé, ktéra

odpowiada wielkosci przyznanej dotacji.

Nalezy ponadto pamietaé, iz decyzja o przyznaniu dotacji nie jest rownoznaczna z wptywem Srodkow
pienieznych - ze wzgledu na mozliwos¢ jej wycofania przez instytucje, ktéra jg wydata. Dlatego tez, do
dnia faktycznego wptywu srodkéw dotacji na rachunek bankowy, dotacja nie podlega ewidencji

ksiegowej (bilansowej).
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3.2 Wyniki analiz ekonomicznych dotyczacych subsydiowania sektora wegla kamiennego
i brunatnego w Polsce w latach 2010 - 2013

Zaprezentowano zidentyfikowane formy subsydiowania sektora goérnictwa w zaleznosci
od zrdédta pochodzenia srodkéw oraz poziomu ich przyznawania beneficjentom. Dodatkowo autorzy
przedstawili wyniki analizy systeméw wsparcia dla gérnictwa w Niemczech, Rumunii i na Wegrzech
w celu zobrazowania wielkosci przekazywanych funduszy w Polsce i za granicg (wyniki w rozdziale 4.3

przeliczono na PLN).

3.2.1 Charakterystyka zidentyfikowanych form subsydiowania sektora wydobycia wegla
kamiennego i brunatnego w latach 2010 - 2013 ze $rodkéw budzietu panstwa na poziomie
krajowym i regionalnym

Ponizej przedstawiono przydzielanie subsydiow dla sektora wydobycia wegla kamiennego

i brunatnego pochodzacych ze srodkéw Skarbu Panistwa w latach 2010 — 2013.

Najwazniejszym zadaniem finansowym krajowego sektora goérnictwa w roku 2010 byto

zakonczenie trwajgcego od 6 lat procesu dokapitalizowywania Kompanii Weglowej S.A., ktorej we

wspomnianym okresie udzielono wsparcia o wartosci 900 000,00 tys. PLN.

W dniu 28 grudnia 2010 r. Minister Skarbu Panstwa oraz KW S.A. podpisali umowe o przekazaniu
wkfadu niepienieznego i S$rodkéw finansowych oraz objeciu przez Skarb Panstwa akgcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Kompanii Weglowej S.A., na mocy ktérej Skarb Panstwa
whnidst do Kompanii:

e 93,33% akcji Huty tabedy S.A. o fagcznej wartosci 287 900,00 tys. PLN,

e 100% udziatéw Nadwislanskiej Spoétki Energetycznej Sp. z 0.0. o tgcznej wartosci 29 900,00
tys. PLN,

e wktad pieniezny ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow w kwocie 98 200,00

tys. PLN.

RAZEM: 416 000,00 tys. PLN w roku 2010

W 2010 r. dotacja na finansowanie zadan w zakresie gérnictwa wegla kamiennego bedaca w

dyspozycji Ministra Gospodarki zostata przeznaczona na sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z
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dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 2015,
bedacej podstawg programéw pomocowych dla sektora gérnictwa wegla kamiennego (N 575/2007
oraz N 653/2009), w tym kosztéw funkcjonowania tych programoéw (tj. kosztéw wynikajacych z
prowadzenia monitoringu przez ARP S.A. oraz kosztéw obstugi swiadczen wyptacanych przez ZUS).
taczna wysoko$¢ dostepnych $rodkdéw budzetowych (po uwzglednieniu dodatkowych kwot
wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw) wyniosta 772 751,80 tys. PLN, z czego wykorzystano $rodki
w wysokosci 772 019,1 tys. PLN (99,9%).

Catkowita wielko$¢ pomocy publicznej (a zatem bez ww. kosztéw funkcjonowania programu

pomocowego, ale z uwzglednieniem pozostalych podmiotéw udzielajacych pomocy, tj. NFOSIGW

i PFRON) dla sektora gérnictwa wegla kamiennego wyniosta w 2010 r. 774 982,02 tys. PLN.

Warto$¢ pomocy publicznej wynikajaca ze zwolnienia SRK z optat i kar wobec NFOSIGW
i PFRON wyniosta odpowiednio 5 343,55 tys. PLN oraz 846,21 tys. PLN. Ponadto udzielono dotacji ze
$rodkéw NFOSIGW na pokrycie niektérych kosztéw zwigzanych z likwidacjg kopalh w wysokosci 3

473,69 tys. PLN.

W roku 2011 na finansowanie, przez Ministra Gospodarki, zadan wynikajgcych z ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (t3cznie

z kosztami realizacji wyptat $wiadczen przez ZUS oraz prowadzonym przez ARP S.A. monitoringiem

sektora) wykorzystano $rodki z budzetu pafistwa w kwocie: 354 732,1 tys. PLN32

Jako szczegétowe elementy rozdysponowania $rodkéw mozna wyszczegdlnié nastepujgce:

e Monitoring procesdw zwigzanych z funkcjonowaniem gdrnictwa wegla kamiennego oraz
innych czynnosci zleconych przez ministra witasciwego do spraw gospodarki dotyczacych

restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego — 4 234,5 tys. PLN,

e Naprawianie szkdd gérniczych wywofanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego,

w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow — 8597,5 tys. PLN,
e Likwidacja kopaln — 213 688,1 tys. PLN,

e Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujgcego
emerytom i rencistom z kopalh catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS wraz

z kosztem ich obstug — 128 212 tys. PLN.

38 Warto$¢ podsumowanego wsparcia na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki
39 Na podstawie ,Informacje o funkcjonowaniu goérnictwa” Ministerstwa Gospodarki, lata 2010, 2011, 2011 oraz okres
styczen-wrzesien 2013
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Jednakze w przenalizowanym opracowaniu OECD, zawierajgcym dane przekazane od strony
polskiej, pojawia sie kwota dofinansowania w wielkosci 410 500, 00 tys. PLN. Autorom niniejszego
raportu nie udato sie wyjasni¢ tak duzych rozbieznosci w przedstawianych wartosciach danych,

dlatego przyjeto konserwatywnie dane publikowane przez Ministerstwo Gospodarki.

W _ 2012 r. dotacja, bedaca w dyspozycji Ministra Gospodarki, zostata przeznaczona na
sfinansowanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego w latach 2008 — 2015, bedacej podstawg programu pomocowego dla sektora
gbrnictwa wegla kamiennego (SA 33013 (2011/N)), w tym kosztéw funkcjonowania tego programu
(tj. kosztow wynikajgcych z prowadzenia monitoringu przez ARP S.A. oraz kosztéw obstugi swiadczen

wyptacanych przez ZUS). taczna wysokos$¢ dostepnych Srodkéw budzetowych (po uwzglednieniu

dodatkowych kwot wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw) 368 155,3 tys. PLN*°
Jako szczegétowe elementy rozdysponowania $rodkdw mozna wyszczegélnié nastepujgce®*:

e Monitoring procesdw zwigzanych z funkcjonowaniem gdrnictwa wegla kamiennego oraz
innych czynnosci zleconych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki dotyczacych

restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego — 4 077,00 tys. PLN,

e Naprawianie szkéd gdérniczych wywotfanych ruchem zlikwidowanego zakfadu goérniczego,

w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobéw — 11 810,60 tys. PLN,
e Likwidacja kopaln — 218 947,8 tys. PLN,

e Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujgcego
emerytom i rencistom z kopaln catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS wraz

z kosztem ich obstug — 133 319,9 tys. PLN.

Analogicznie w przenalizowanym opracowaniu OECD, zawierajagcym dane przekazane od strony
polskiej, pojawia sie kwota wsparcia dla gérnictwa weglowego rdznigca sie znaczaco od tej
prezentowanej przez Ministerstwo Gospodarki, a jej wartos¢ wynosi 405 366,5 tys. PLN. Autorom
niniejszego raportu nie udato sie wyjasnié¢ tak duzych rozbieznosci w przedstawianych wartosciach
danych. Zgodnie z konserwatywnymi zatozeniami przyjeto dane publikowane przez Ministerstwo

Gospodarki.

40 Warto$¢ podsumowanego wsparcia na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki
41 Na podstawie raportow Informacje o funkcjonowaniu gérnictwa, Ministerstwo Gospodarki, 2010, 2011, 2011 oraz okres
styczen-wrzesien 2013 Koniecznos¢ weryfikacji danych
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Analizujgc dane dotyczgce wsparcia sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w Polsce
w roku 2013 mozna postuzyc sie jedynie informacjami dostepnymi za okres styczen — wrzesien. W tym

okresie $rodki przeznaczone na wsparcie wydatkowano w sposéb nastepujacy*?:

e Monitoring procesdw zwigzanych z funkcjonowaniem gdrnictwa wegla kamiennego oraz
innych czynnosci zleconych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki dotyczacych

restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego — 150 tys. PLN,

e Naprawianie szkdd gorniczych wywofanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gérniczego,

w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow — 1 545,40 tys. PLN,
e Likwidacja kopaln — 132 117,20 tys. PLN,

e Wyptaty ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujgcego
emerytom i rencistom z kopalh catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS wraz

z kosztem ich obstug — 105 591 tys. PLN.

tacznie: 239 403,6 tys. PLN

42 Na podstawie raportoéw Informacje o funkcjonowaniu gérnictwa, Ministerstwo Gospodarki, 2010, 2011, 2011 oraz okres
styczen-wrzesien 2013 Koniecznos¢ weryfikacji danych
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3.2.2 Przeglad i analiza zidentyfikowanych form subsydiowania pochodzacych ze srodkéw UE na
poziomie krajowym i regionalnym

Analiza zidentyfikowanych form subsydiowania na poziomie krajowym

Pomoc zewnetrzna w formie subsydiowania sektora wydobycia wegla kamiennego zwigzana jest
gtéwnie z kierowaniem srodkéw do likwidowanych kopali wegla kamiennego. W latach 2008 — 2010
realizowany byt w Polsce program pomocy N 575/2007 —Pomoc parstwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2008—-2010, zatwierdzonego przez Komisje decyzjg z dnia 2 kwietnia 2008 r.

Projekt przewidywat udzielenie pomocy przez Ministra Gospodarki, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz

przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). Pomocy udzielono

w formie dotacji, zaniechania poboru sktadek na PFRON oraz opfat i kar naleznych NFOSIGW, za$

catkowity budzet programu wynidst 1 305 598,500 tys. PLN, w tym 583 437, 000 tys. PLN w 2008 r.,

366 098, 800 tys. PLN w 2009 r. oraz 356 062, 700 tys. PLN w 2010 r.

Jako beneficjentéw programu pomocy wyznaczono nastepujgce przedsiebiorstwa gornicze:

e Kompania Weglowa S.A,

e Katowicka Grupa Kapitatowa,

e KWK Niwka — Modrzejéw Sp. z 0.0. w upadtosci,

e KWK Siemianowice — ZG Rozalia Sp. z 0.0. w upadtosci.

Jako kierunki przyznania pomocy wymieniono nastepujace:

1. Zapewnienie deputatu weglowego pracownikom, ktérzy stracili prace w wyniku
restrukturyzacji i racjonalizacji oraz pracownikom uprawnionym do otrzymania takiego
Swiadczenia przed procesem restrukturyzacji,

2. Koszty wynikajgce z przepisow administracyjnych, prawnych badz podatkowych:

a. Zadania dotyczace likwidacji kopalni oraz dziatan wykonawczych po zakoriczeniu
catkowitej likwidacji kopalni realizowanych w przedsiebiorstwach goérniczych,

b. Renty wyréwnawcze przystugujace od kopalni catkowicie likwidowanych,

¢. Odroczenie zobowigzan wobec ZUS,

d. Inne zwolnienia z tytutu wptat wobec PFRON,

e. Zwolnienia z tytutu biezacych optat i kar wobec NFOSIGW.

3. Dodatkowe prace zabezpieczajagce pod ziemig, wynikajagce z zamkniecia jednostek
produkcyjnych,

4. Szkody gornicze, przy zatozeniu, ze zostaty spowodowane przez jednostki produkcyjne,

przewidziane do zamkniecia z powodu restrukturyzacji,
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5. Ekwiwalenty pieniezne z tytutu prawa do bezptatnego wegla przystugujacego emerytom
i rencistom z kopalni catkowicie likwidowanych, wyptacanych przez ZUS oraz koszty obstugi
tych ekwiwalentodw,

6. Zalegte koszty w zakresie wyptaty swiadczen, do dnia 31 grudnia 2008r.

Opisany powyzej program jest kontynuowany na podstawie decyzji Rady z dnia 23.11.2011
SA.33013 (11/N) Pomoc paristwa dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015. Jako
gtéwny cel programu okreslono kontynuacje przyznawania pomocy wynikajacej z zakonczonego
programu pomocy z lat 2008-2010. Pomoc dla goérnictwa wegla kamiennego przyznawana jest
wyfacznie z przeznaczeniem na kopalnie zamkniete przez 1 stycznia 2007. Ponadto zgodnie z art. 8
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379) oraz pkt 8 Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w
Polsce w latach 2007-2015 zamykanie kopali postawionych w stan likwidacji po dniu 31 grudnia 2006
r. nie bedzie juz finansowane ze srodkéw publicznych. Decyzje o zamknieciu kopald beda
podejmowane niezaleznie przez zarzady spotek weglowych z uwzglednieniem miedzy innymi faktu, ze
ich zamkniecie bedzie finansowane wytgcznie ze zgromadzonych przez spotke srodkéw witasnych,

w tym z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego.

Jako gtéwnych beneficjentéw wskazano Kompanie Weglowa S.A. i Katowicka Grupe Kapitatows,
ktére obecnie prowadza dziatania polikwidacyjne oraz Spétke Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK).
Poniewaz SRK jest spdtka prowadzgca szereg nastepujgcych dziatalnosci, do ktdrych mozemy zaliczy¢
m.in.:
e fizyczng likwidacje podziemnych wyrobisk i szybdw,
e zamykaniem lub zagospodarowaniem infrastruktury naziemnej po zlikwidowanych kopalniach
wegla kamiennego (urzadzen i obiektéw zaktadéw przerdbki wegla, obiektéw socjalnych
i administracyjnych),

e zabezpieczenie nieczynnych kopald przed zagrozeniem gazowym i pozarowym oraz przed
zagrozeniem wodnym przez pompowanie wod naptywajgcych ze zlikwidowanych kopaln,
w trakcie i po likwidacji,

e usuwanie szkdd wywotanych dziatalnoscig gérnicza zlikwidowanych kopaln,

e rekultywacja terenéw pogdrniczych,

e sprzedaz inwestorom badZz przekazywaniem samorzadom obiektéw administracyjnych

i socjalnych,
e sprzedaz nieruchomosci,

e zarzadzanie substancjg mieszkaniowg, ktéra nalezata do zamknietych kopaln.
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Do spotki SRK trafita najwieksza czes¢ z puli srodkdw pomocowych. taczny budzet na lata

2011-2015 wynosi 2 453 194, 900 tys. PLN (603 584, 073 tys. EUR), z czego 165 845, 200 tys. PLN

przeznaczonych jest dla Kompanii Weglowej S.A. i Katowickiej Grupy Kapitatowej, 1 540 185,800 tys.
PLN dla Spétki Restrukturyzacji Kopald S.A., a 747 163,900 tys. PLN na wyptate ekwiwalentow

finansowych z tytutu prawa do bezptatnego wegla. Patrz szczegdtowy wykaz Zatgcznik nr 6.

Z przeanalizowanych informacji wynika, iz najwieksze znaczenie sposréd wszystkich

programow operacyjnych dla subsydiowania sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego w

Polsce ma realizowanych w latach 2007-2013 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko® oraz

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka**.

Jako gtéwne osie priorytetowe POIS, w ramach ktdérych realizowano projekty z zakresu sektora
wydobycia wegla kamiennego i brunatnego mozna wyszczegdlnié :
e (S priorytetowa IV — ,Przedsiewziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska”
o Dziatanie 4.4 — ,Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno-
Sciekowej”,
o Dziatanie 4.6 — ,Wsparcie dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw innych niz komunalne”,
e Os$ priorytetowa XI — ,Kultura i dziedzictwo kulturowe”
o Dziatanie 11.1 ,Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu

ponadregionalnym”.

Odpowiednio dla POIG mozna wyszczegdlnic:
e Of$ priorytetowa | - Badania i Rozwdj Nowoczesnej Technologii,

o Dziatanie 1.3 ,Wsparcie Projektéw B+R na rzecz przedsiebiorcéw realizowanych przez

jednostki naukowe”

=  Podziatanie 1.3.1 ,Projekty Rozwojowe obejmujgce badania przemystowe i

prace rozwojowe ukierunkowane na zastosowanie w praktyce”

o Dziatanie 1.4 ,Wsparcie projektéw celowych”

43 Dalej zwany POIS
44 Dalej zwany POIG
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Szczegdtowa liste dotyczgcg programdédw operacyjnych wraz z tytutami projektéw, nazwami
beneficjentdw i zestawieniem ilosci przekazanych srodkéw finansowych zamieszczono jako Zatgcznik 2

do niniejszego opracowania. tgczna warto$¢ dofinansowania sektora gdérnictwa weglowego

z Programéw Operacyjnych POIS oraz POIG wyniosta 56 270,33 tys. PLN.

Jako dodatkowy program wsparcia gornictwa krajowego mozna wymieni¢ m. in program

LIFE+, ktérego instytucjami finansujgcymi jest zaréwno UE jak i NFOSIGW. W ramach niniejszego

programu realizowany jest projekt pt. LIFE11 ENV/PL/445 Nowa metoda rekultywacji terenéw
zdegradowanych w rejonie KWB Konin z zastosowaniem uprawy konopi widknistych, ktérego
gtéwnym beneficjentem jest Instytut Widkien Naturalnych i Rodlin  Zielarskich  za$

wspoétbeneficjentem Spodtdzielnia Kétek Rolniczych w Kazimierzu Biskupim.

Analiza zidentyfikowanych form subsydiowania na poziomie regionalnym

Analizujgc programy wsparcia dla sektora wydobycia wegla kamiennego nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego, ktéry byt realizowany
w latach 2007-2013, a jego funkcjonowanie jest przedtuzone do 2014 roku. Program ten byt
najwiekszym programem regionalnym w Polsce (o wartosci wynoszacej az 1,747 mld euro). Niniejszy
program operacyjny zostat szerzej scharakteryzowany w rozdziale dotyczacym analizy prawnej, z tego
wzgledu pomija sie jego ponowny opis. Zidentyfikowane projekty z zakresu wsparcia sektora
wydobycia wegla kamiennego i brunatnego byty realizowane w ramach RPO WS w ramach

nastepujgcych osi priorytetowych:

Priorytet:
e |- Badaniairozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczosé
o Dziatanie/poddziatanie:
= 1.1 - Infrastruktura rozwoju gospodarczego
e |l - Spoteczenistwo informacyjne

o Dziatanie: 2.2 Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
o Dziatanie: 3.2. Infrastruktura okototurystyczna

e VI -Zréwnowazony rozwdj miast

Szczegdtowe zestawienie projektéw z sektora wydobycia wegla kamiennego i brunatnego, ktére
podlegajg subsydiowaniu ze $rodkdw RPO WS wraz z wartoscig udzielonej pomocy finansowej i

wyszczegblnieniem beneficjentdw zestawiono w Zatgczniku 3 do niniejszego opracowania.
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Finalna wartos¢ pomocy udzielonej z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Slaskiego, w ramach wymienionych powyiej priorytetow i dziatan dla projektdw z zakresu wydobycia

wegla kamiennego i brunatnego dla okresu 2007 — 2013 wynosi 2 105 457,995 tys. PLN%.

W dostepnym materiale brakuje doktadnego podziatu wydatkéw RPO WSL w latach 2010 — 2013.

Ztego powodu, do dalszych obliczen przyjeto zatozenie o proporcjonalnym wydatkowaniu

przyznanych Srodkéw w catym okresie subsydiowania.

Emerytury goérnicze

Specyficznym rodzajem subsydiowania krajowego sektora gérniczego s tzw. emerytury gornicze.
Liczba osdb spetniajgcych kryteria ustawowe wynosi ponad 200tys. a kwoty rocznych swiadczen

brutto przekraczajg 8 mld PLN (lata 2010 — 2012) lub 9 mld PLN (por. tabela ponizej).

Sg to subsydia do dziatalnosci catego sektora goérnictwa. Gdyby nie byly pokrywane ze srodkéw

publicznych musiatby obcigzy¢ (powiekszy¢) koszty wydobycia.

Tabela 1 Emerytury gérnicze w latach 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Przecietna liczba 201,9 203,3 204,8 206,3
emerytow [tys.]
Przecietna miesieczna 3336,40 3 487,46 3 598,01 3770,43
emerytura brutto [zf]
Kwota swiadczen 8084 100,0 8509 300,0 8842 700,0 9334 070,0
brutto [tys. zi]

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny ,,Emerytury i renty” 2010, 2011, 2012 r. oraz Gazeta Prawna (dane z 2013 r.)

Powyzsze kwoty obejmujg wszystkich (por. rozdziat 3) pracujgcych pod ziemig. Wedtug nieoficjalnych
danych udziat bytych gérnikéw weglowych w tzw. emeryturach gérniczych wynosi ok. 60%. Jednakze

przyjeliSmy zatozenie konserwatywne i do rachunku koricowego przyjmujemy 50% udziat bytych

gornikdw weglowych w emeryturach gérniczych.

45 Warto$¢ te obliczono na podstawie sumy kwot dofinansowania w ramach RPO WSL dla wszystkich projektow
odnalezionych przez autorédw niniejszego opracowania

65



4. Podsumowanie

Poddajac gruntowne] analizie wszystkie krajowe i zagraniczne zrdédta wsparcia dla gérnictwa
weglowego w Polsce w latach 2010 — 2013 mozna stwierdzi¢, ze sektor ten w dalszym ciggu otrzymuje
znaczne S$rodki finansowe, ktére pochodzg z programoéw finansowanych z budzetu oraz programéw
operacyjnych finansowanych przez UE. Przyznawanie s$rodkdw zachodzi zaréwno na poziomie

krajowym jak i regionalnym. System subsydiow dla sektora goérnictwa jest niejednolity

i niewystarczajgco przejrzysty, poniewaz zbadanie catkowitej wartosci wsparcia wymagato

przeszukania i wnikliwej analizy szeregu dokumentéw.

Do najwazniejszych zidentyfikowanych programéw pomocowych mozemy zaliczyé

m.in. program pomocy wynikajgcy z tresci ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, program pt. ,,Pomoc paristwa dla polskiego sektora
weglowego w latach 2008—-2010” oraz ,,Pomoc panstwa dla polskiego sektora weglowego w latach
2011 - 2015”, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slagskiego oraz Programy Operacyjne

POIS i POIG. Zestawienie finalnych wartoéci subsydidw pochodzacych ze wszystkich

przeanalizowanych form wsparcia dla gérnictwa zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie wszystkich zidentyfikowanych form i warto$ci subsydidéw dla gérnictwa
wegla kamiennego wraz z wyszczegdlnieniem wartosci emerytur gérniczych [tys. PLN]

i . Wartos$¢ wsparcia
Wartos¢ wsparcia dla L. .
.. , , dla gérnictwa ze Wartosc
gornictwa ze srodkéw , ) . .
srodkéw wsparcia dla L. Wartosc
pochodzacych z L. Wartosé .
. A pochodzacych z gornictwa ze catkowitego
Rok budzetu panstwa oraz ., , , emerytur .
, Programéow srodkow _— 46 wsparcia dla
programow pomocy dla . gorniczych ..
sektora weela Operacyjnych pochodzacych z gornictwa
kamienn:go POIS i POIG oraz RPO WSL
& LIFE+
2010 1131044,72 8 038,62 300 779,71 4042 050 5481913,052
2011 812 380,9* 8039,62 300 779,71 4254 650 5375849,232
2012 861 394,9* 8 297,95 300 779,71 4421350 5591822,56
2013* 736 846,2 8 297,95 300 779,71 4 667 035 5712958,86
Razem 3 541 666,72 32673,13 1203 118,85 17 385 085,00 | 22162 543,71

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie analiz zrédtowych

*przyjmujac dane z raportu OECD, powyzsze wsparcie bytoby wieksze i wyniosto w roku 2011 tgcznie: 868 120,8
tys. PLN, a w roku 2012: 898 606,1 tys. PLN

46 W celu wyszczegdlnienia wartosci emerytur dla gérnictwa weglowego, wartosci podane w tabeli 1 zmniejszono o potowe
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Zamieszczone wartos$ci wskazujg, iz na subsydiowanie polskiego gérnictwa w latach 2010 —
2013, w ramach wszystkich zidentyfikowanych w opracowaniu form pomocy finansowej, w tym
emerytur goérniczych, przeznaczono ponad 22 mld PLN, co oznacza $rednioroczne przekazanie ponad
5,5 mld PLN. Natomiast wartos¢ taczna wsparcia udzielonego z budzetéw krajowego i regionalnych
oraz z programéw operacyjnych (bez uwzglednienia emerytur gorniczych) wyniosta 4 777 458,7 tys.
PLN (wg. danych zamieszczonych w raporcie OECD - 4 870 409,8 tys. PLN), co w analizowanym okresie
daje $rednioroczng kwote przekraczajagcg 1,1 mld PLN. Sg to wartosci znaczace, zwtaszcza
w kontekscie priorytetow energetycznych kraju jak i UE, w ktérych wskazano na koniecznosc¢
stopniowego odchodzenia od konwencjonalnej energetyki opartej na spalaniu paliw kopalnych,

W zamian za zwiekszanie udziatu odnawialnych Zzrédet energii w koricowych zuzyciu brutto.

Energetyka odnawialna jest krytykowana z powodu koniecznosci udzielania jej wsparcia
finansowego. Bioragc pod uwage tak znaczne wartosci zidentyfikowanych subsydidw goérnictwa
weglowego warto poréwnaé¢ to dofinansowanie ze wsparciem finansowym dla energetyki
odnawialnej w postaci wydawanych, przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE), Swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej (zielonych certyfikatow). W tabeli ponizej zamieszczono wartosci
wsparcia dla energetyki odnawialnej tagcznie oraz bez uwzglednienia, kontrowersyjnej pod wieloma
wzgledami, technologii wspdtspalania biomasy z weglem?’.

Tabela 3. Wartosci wyemitowanych przez prezesa URE swiadectw pochodzenia energii w latach
2010 — 2013 [tys. PLN]

Rok Wartos¢ wsparcia ze wspotspalaniem Wartosc wsparclla bez U\‘Nzglqdnlema
wspotspalania
2010 4382 881,47 2109 844,75
2011 2987 853,53 1807 332,58
2012 3012 255,41 1537 737,09
2013% - -
Razem 10382 990,41 5454 914,42

Zrédto: Dane URE

Poréwnujgc wartosci wsparcia dla gérnictwa weglowego i energetyki odnawialnej
(odpowiednio lata 2010 — 2012: 16 449 584,84 tys. PLN dla gérnictwa (16 542 535,94 tys. PLN wg.
danych zamieszczonych w raporcie OECD) i 10 382 990,41 tys. PLN dla OZE) stwierdza sie, ze warto$¢

wsparcia dla gérnictwa jest o ponad 60% wyisza od wartosci kwot przekazanych w analogicznym

47 Wybér ten uzasadnia sie faktem mozliwosci dwuznacznej interpretacji systemu Swiadectw pochodzenia OZE w odniesieniu
do technologii wspotspalania, gdyz mogg one stanowié¢ subsydia zaréwno dla energetyki konwencjonalnej (w tym sektora
gornictwa) jak i odnawialnej.

48 Nalezy zaznaczy¢, ze z powodu brak oficjalnych danych nt. wartosci wyemitowanych $wiadectw pochodzenia energii
w roku 2013, zdecydowano sie na nie zamieszczanie wartosci przyblizonych w celu unikniecia btedu poréwnawczego,
zas brakujace dane autorzy planujg uzupetni¢ niezwtocznie po ich publikacji.
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okresie sektorowi energetyki odnawialnej®.

Kontynuujac analize, bez uwzglednienia wsparcia dla technologii wspétspalania i Srodkéw
przekazanych w ramach emerytur dla gérnictwa weglowego, stwierdza sie, ze sektory gérnictwa
i energetyki odnawialnej otrzymaty w analizowanym okresie zblizong wartos¢ wsparcia finansowego
(odpowiednio za lata 2010 -2012: 3 731 534,84 tys. PLN dla gdrnictwa (3 824 485,94 tys. PLN wg.
danych zamieszczonych w raporcie OECD) i 5454918,42 tys. PLN dla energetyki odnawialnej).
Oznacza to, ze w analizowanym okresie wartos¢ przekazanych dla gdérnictwa subsydidéw stanowi

prawie 70% wartosci catkowitego wsparcia dla energetyki odnawialne;.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze Polska nie jest jedynym krajem udzielajgcym obecnie
znacznego wsparcia dla gornictwa weglowego. Fakt ten wykazano w zestawieniach zamieszczonych
w zatgczniku 5 do opracowania, a przeprowadzona analiza funkcjonujacych w Niemczech, Rumunii
ina Wegrzech systeméw wsparcia dla goérnictwa jasno wskazuje na przekazywanie Srodkow
finansowych o znacznych wartosciach (odpowiednio za lata 2011 — 2013 Niemcy: 23 096 699,00 tys.
PLN, Rumunia: 601 304 tys. PLN, Wegry: 256 582 tys. PLN) (por. zat. 5).

49 W niniejszym stwierdzeniu autorzy majg na mysli wsparcie dla gérnictwa uwzgledniajgce wartosci emerytur gérniczych
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5. Zataczniki

Zatacznik 1. Zestawienie wszystkich zidentyfikowanych projektow w sektorze wegla kamiennego i brunatnego subsydiowanych z budzetu panstwa za

okres 2010 - 2013

Nazwa subsydidw, rodzaj programu pomocy,

tytut projektu

Beneficjent

Okres, za ktory pomoc

jest/byta przyznana

Wartos¢ przyznanych

srodkow [w tys. zt ]

Zrédto informacji

MONITORING proceséw zwigzanych z Spotki goérnicze 2010 4 200,00
funkcjonowaniem gdrnictwa wegla kamiennego 2011 4 234,50
oraz innych czynnosci zleconych przez ministra
- . 2012 4 077,00
wtasciwego do spraw gospodarki dotyczacych
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego 2013* 150,00
NAPRAWIANIE SZKOD GORNICZYCH Spotki gornicze 2010 12 696,10
wywotanych ruchem zlikwidowanego zakfadu 2011 859750
goérniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku
.. . 2012 11810,60
reaktywacji starych zrobéw
2013* 1545,40
LIKWIDACJA KOPALN Finansowanie zadan dotyczqcych 2010 194 694,30
likwidacji kopaln oraz dziatan 2011 213 688,10
wykonywanych po zakoniczeniu
2012 218 947,80
catkowite] likwidacji kopaln oraz zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln 2013* 132117,20

»Informacje o
funkcjonowaniu goérnictwa”
Ministerstwa Gospodarki,
lata 2010, 2011, 2011 oraz

okres styczen-wrzesien 2013
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sgsiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym w trakcie i po

zakonczeniu likwidacji kopaln

WYPLATY EKWIWALENTOW PIENIEZNYCH z
tytutu prawa do

bezptatnego wegla przystugujacego emerytom i
rencistom z kopaln catkowicie

likwidowanych, wyptacanych przez ZUS wraz z

kosztem ich obstug

Emeryci i rencisci z kopaln catkowicie

likwidowanych

2010 122 248,40
2011 128 212,00
2012 133 319,90
2013* 105 591,00

*dane za okres I-1X 2013
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Zatacznik 2. Zestawienie zidentyfikowanych programéw pomocowych z budzetu panstwa za okres 2010 - 2013

Subsydia pochodzace ze srodkow krajowych

Nazwa subsydiow, rodzaj programu

pomocy, tytut projektu

Beneficjent

Okres, za ktory pomoc jest/byta

przyznana

\Wartos¢ przyznanych srodkéw

[w tys. zt ]

Zrédto informacji

1. Program LIFE +

LIFE11 ENV/PL/445 Nowa metoda
rekultywacji terendw zdegradowanych w|
rejonie KWB Konin z zastosowaniem
uprawy konopi wtdknistych

Uako instytucje finansujgce w projekcie
\wymieniono EU - Instrument finansowy
LIFE+ oraz Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Gtowny beneficjent: Instytut Wtdkien
Naturalnych i Roslin Zielarskich
\Wspotbeneficjent: Spoétdzielnia Kotek

Rolniczych w Kazimierzu Biskupim

01.10.2012r. - 30.09.2018 .

Catkowity koszt realizacji projektu:

3 809,22 tys. PLN, w tym 1 815,30
tys. PLN kosztéw kwalifikowanych do
dofinansowania

(Kwoty przeliczone wg. kursu NBP z

dnia 9.04.2014 (1 EUR = 4,1787 PLN))

http://iwnirz.pl/strona,279.html

2. WKP_1/2.4.4/5/2006/20/118

Dotacja ze $rodkéw NFOSIGW

Tytut projektu: ,,Budowa instalacji do
odzysku odpaddw - przemystowego
\wykorzystania popiotéw na terenie KWK

In

Brzeszcze - Silesia Ruch

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-

Handlowe UTEX Sp. z 0.0.

2012-do dzis *

*- wymagana weryfikacja

\Wartos$¢ dofinansowania:

865,00 tys. PLN

Lista zawartych umoéw o

dofinansowanie spo wkp.pdf

3. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379)
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3.1 Wykorzystanie dotacji budzetowej
bedacej w dyspozycji Ministra
Gospodarki na finansowanie zadan w

zakresie gdrnictwa wegla kamiennego

Finansowanie zadan w zakresie

gérnictwa wegla kamiennego

2010

taczna wysokos¢ dostepnych srodkéw budzetowych
wyniosta 772 751,8 tys. zt, z czego wykorzystano srodki

w wysokosci 772 019,1 tys. zt.

) j unkcj waniu
Informacje o funkcjonowan
lgornictwa” Ministerstwa

Gospodarki, lata 2010, 2011,

2011

tkaczna wysokos¢ dostepnych srodkéw budzetowych
wyniosta 412 140,8 tys. zt, z czego wykorzystano srodki

w wysokosci 410 472,0 tys. zt.

2012

2012

tkaczna wysoko$¢ dostepnych srodkéw budzetowych
wyniosta 407 995,0 tys. zt, z czego wykorzystano srodki
w wysokosci 405 366,5 tys. zt.

3.2 Dokapitalizowanie Kompanii

Weglowej S.A

Kompania Weglowa S.A

2004-2010

Skarb Paristwa wnidst do Kompanii:

- 93,33% akcji Huty tabedy S.A. o facznej wartosci

287 900 tys. PLN,

- 100% udziatow Nadwislanskiej Spotki Energetycznej
Sp. z 0.0. 0 tacznej wartosci

29 900 tys. PLN,

- wkfad pieniezny ze srodkéw Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcow w kwocie

98 200 tys. PLN.

RAZEM 416 000 tys. PLN

ttaczna kwota dokapitalizowania: 900 000 tys. PLN

4. Tzw emerytury gornicze

Byli pracownicy gornictwa

2010

8084,1 min PLN

GUS, ,Emerytury i renty”
2010, 2011, 2012 oraz Gazeta

2011

8509,3 min PLN

Prawna (2013 r.)

2012

8842,7 min PLN

2013

9334,1 min




Zatacznik 3. Zestawienie zidentyfikowanych subsydiéw pochodzacych z UE

Subsydia pochodzace ze srodkéw UE

Nazwa subsydidw, rodzaj programu

pomocy, tytut projektu

Beneficjent

Okres, za ktory pomoc

jest/byta przyznana

Wartos¢ przyznanych srodkéw [w tys. PLN ]

Zrédto informacji

Pomoc paristwa dla sektora gornictwa
wegla kamiennego w latach 2011-2015
(decyzja Rady z dnia 23.11.2011 SA.33013
(11/N))

Kompania Weglowa S.A,,
Katowicka Grupa

Kapitatowa, Spodtke

Restrukturyzacji Kopaln S.A.

(SRK)

2011-2015

taczna wartosé: 2 453 194, 900 tys. PLN
(603 584,073 tys. EUR), z czego :

a. 165 845, 200 tys. PLN przeznaczonych jest
dla Kompanii Weglowej S.A. i Katowickiej
Grupy Kapitatowej,

b. 1540 185, 800 tys. PLN dla Spétki
Restrukturyzacji Kopalr S.A.,

c. 747 163, 900 tys. PLN na wyptate
ekwiwalentéw finansowych z tytutu prawa

do bezptatnego wegla.

http://ec.europa.eu/c
ompetition/state_aid/
cases/240638/240638
_1421161_116_2.pdf
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POIG 2007-2013 Konsorcjum: 30.03.2009 Catkowity koszt realizacji projektu: 6 370,00 | http://www.igo.wroc.
- O$ priorytetowa | ,Badania i Rozwdj | - Poltegor-Instytut, Instytut tys. PLN, w tym 6 150,00 zt kosztow pl/index.php?option=c
Nowoczesnej Technologii” Gornictwa Odkrywkowego — kwalifikowanych do dofinansowania om_content&view=art
- Dziatanie 1.3 ,Wsparcie Projektéw B+R | Wroctaw, Koordynator icle&id=108&Itemid=1
na rzecz przedsiebiorcdw realizowanych | Projektu 62&Ilang=pl

przez jednostki naukowe” - Akademia Gérniczo

- Podziatanie 1.3.1 ,Projekty Rozwojowe | Hutnicza w Krakowie

obejmujgce badania przemystowe i prace | -Politechnika Wroctawska

rozwojowe ukierunkowane na

zastosowanie w praktyce”

Tytut projektu: ,,Mechatroniczny system

sterowania, diagnostyki i zabezpieczen w

maszynach gornictwa odkrywkowego”

Program LIFE + Gtéwny beneficjent: Instytut | 01.10.2012 . - Catkowity koszt realizacji projektu: 3 809,22 tys. | http://iwnirz.pl/strona
LIFE11 ENV/PL/445 Nowa metoda Wiékien Naturalnych i Roslin | 30.09.2018 r. PLN, w tym 1 815,30 tys. PLN kosztow ,279.html

rekultywacji terenéw zdegradowanych w
rejonie KWB Konin z zastosowaniem
uprawy konopi widknistych

Jako instytucje finansujgce w projekcie
wymieniono EU - Instrument finansowy
LIFE+ oraz Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Zielarskich
Wspétbeneficjent: Spoétdziel
nia Kétek Rolniczych w

Kazimierzu Biskupim

kwalifikowanych do dofinansowania
(Kwoty przeliczone wg. kursu NBP z dnia

9.04.2014 (1 EUR = 4,1787 PLN))
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POIS.11.01.00-00-005/08
Rewitalizacja i adaptacja na cele
kulturalne bytej KWK Julia - Zadanie 1

projektu PW Stara Kopalnia

Gmina Watbrzych

2009- do dzi$

Wartos¢ catkowita: 52 575, 622 tys. PLN
Dofinansowanie: 35 751, 423 tys. PLN

http://www.mkidn.gov
.pl/media/docs/111_p
o_procedurze_odw.pd
f
http://www.starakopa
Inia.pl/pl/aktualnosci/
42-projekt-
rewitalizacja-i-
adaptacja-na-cele-
kulturalne-byej-kwk-
julia-zadanie-1-
projektu-pw-stara-
kopalnia-zakada-
rewitalizacj-11-
zabytkowych-
obiektow-byej-
kopalni-wgla-
kamiennego-julia-w-
wabrzychu-ktore-po-
przebudowie-uzyskaj-

nowe-funkcje-zw
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POIS.04.04.00-00-006/08-02
Nowa oczyszczalnia wdd kopalnianych
jako istotny element rozbudowy zaktadu

PGE KWB Turéw S.A.

PGE Gdrnictwo i Energetyka
Konwencjonalna Spétka

Akcyjna

21.08.2009 -
31.08.2011

Wartosé ogdtem: 39 786, 640 tys. PLN,
Wydatki kwalifikowane: 32 032, 00 tys. PLN,
w tym UE: 9 609, 600 tys. PLN

http://www.mos.gov.p
I/g2/big/2013_07/00b
dfbdb46dd84d5eb66d
c47c80ble53.xlIsx

Proekologiczna technologia utylizacji Akademia Gérniczo-Hutnicza | 01.04.2009-30.06.2013 | Wartos$¢ ogétem 3 534,282 tys. PLN Wydatki | http://www.poig.gov.p
metanu z kopaln im. Stanistawa Staszica w kwalifikowalne 3 362,851 tys. PLN I/

O¢$ priorytetowa P0OIG.01.00.00 Krakowie Matopolskie Dofinansowanie: 3 362, 851 tys. PLN, w tym

Temat priorytetu 01 Dziatalno$¢ B+RT Powiat m. Krakow dofinansowanie UE: 2 858,424 tys. PLN

prowadzona w osrodkach badawczych

Dziatanie POIG.01.03.00

Poddziatanie POIG.01.03.01

Opracowanie mobilnego systemu Skala 3D Artur Adamek 01.10.2011-31.07.2014 | Wartos¢ ogotem 2 486,740 tys. PLN http://www.poig.gov.p
automatycznego prowadzenia Lubelskie Powiat m. Lublin Wydatki kwalifikowalne 2 128,400 tys. PLN I/

przestrzennych pomiaréw geometrii
szybow kopalnianych.

O¢ priorytetowa P0OIG.01.00.00

Temat priorytetu 04 Wsparcie na rzecz
rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w
tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT w
osrodkach badawczych)

Dziatanie POIG.01.04.00

Dofinansowanie: 1 553,270 tys. PLN, w tym
dofinansowanie ze srodkéw UE: 1 320,279

tys. PLN
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Rozbudowa instalacji do przerobu,
odzysku i recyklingu odpadéw
pogorniczych (skaty ptonnej) w firmie
Haldex S.A.

O¢ priorytetowa P0IS.04.00.00

Temat priorytetu 44 Gospodarka
odpadami komunalnymi i przemystowymi

Dziatanie POIS.04.06.00

Haldex Spotka Akcyjna

12.08.2008-30.08.2015

Wartos¢ ogétem 2 694,707 tys. PLN
Wydatki kwalifikowalne 1 935,345 tys. PLN
Dofinansowanie 580,604 tys. PLN, w tym
dofinansowanie UE 580,603 tys. PLN

http://www.pois.gov.p
I/
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Zatacznik 4. Zestawienie zidentyfikowanych subsydiow pochodzacych z funduszy regionalnych

Subsydia pochodzace z funduszy regionalnych

Katowicach

Budowa Miedzynarodowego Centrum
Kongresowego w Katowicach na terenie bytej

KWK Katowice

Dofinansowanie z RPO WSL

tys. PLN, wartos¢
dofinansowania z RPO WSL :
182 180, 000 tys. PLN

Nazwa subsydidw, rodzaj programu pomocy,Beneficjent Okres, za ktéry pomoc jest/byta Wartoé¢ przyznanych srodkéw [Zrédto informacji
tytut projektu przyznana
1. Miedzynarodowe Centrum Kongresowe w |Miasto Katowice 2009 - 2013 \Wartos¢ projektu: 321 900, 000 |http://rpo-

promocja.slaskie.pl/projekt.php
?art1=1300088269&n=1

2. Adaptacja budynku nadszybia wraz z wiezg
szybowg Anna bytej KWK Sosnowiec jako
Centrum Wspinaczkowo-Rekreacyjne wraz z

infrastrukturg okototurystyczng

Dofinansowanie z RPO WSL

Poddziatanie: 3.2. Infrastruktura

okototurystyczna

"FHU ""BANASIK"" Spétka

Uawna"

2007-2012

\Wartos¢ projektu : 2 280, 363
tys. PLN, wartos$¢
dofinansowania: 749,824 tys.
PLN

http://poziom450.pl/pages/dota

cja.php

3. WND-RPSL.02.02.00-00-014/12

Tytut: ,Zintegrowany system wspomagania

zarzgdzania obiektami poprzemystowymi w

Zabytkowa Kopalnia
Wegla Kamiennego

,Guido” w Zabrzu

11.05.2012 —do dzi$

\Wartos¢ projektu : 3 093, 466
tys. PLN, dofinansowanie:

2 137, 761 tys. PLN

http://rpo.slaskie.pl/zalaczniki/2
014/03/24/1395667179.pdf
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Zabrzu”

Priorytet: | - Badania i rozwdj technologiczny,

innowacje i przedsiebiorczos¢

Poddziatanie: 1.1 - Infrastruktura rozwoju

gospodarczego

Tytut : Infrastruktura stuzgca

4. UDA-RPSL.06.02.02-00-065/10-01 Gmina Czeladz 2007-2013 \Wartos¢ projektu: 12 056, 040  |http://rpo.slaskie.pl/mapa/?tytu
tys. PLN, wartos$¢ I=Adaptacja+i+przebudowa+bud
Tytut: ,,Adaptacja i przebudowa budynku
dofinansowania: 10 247, 634 tys.ynku+Galerii+Sztuki+Wsp%F3%B
Galerii Sztuki Wspdtczesnej
PLN 3czesnej+ELEKTROWNIA+w+Czel
ELEKTROWNIA w Czeladzi”
adzi
5. UDA-RPSL.03.02.02-00-076/11-03 Gmina Czelad? 2007-2013 \Wartos¢ projektu: 2 256, 033 tys.http://rpo.slaskie.pl/mapa/?tytu
) PLN, I=Adaptacja+i+przebudowa+bud
Priorytet Ill — Turystyka
lynku+Galerii+Sztuki+Wsp%F3%B
o Wartos¢ dofinansowania: 1917,
Poddziatanie 2.2 - Infrastruktura 3czesnej+ELEKTROWNIA+w+Czel
. . 628 tys. PLN
okototurystyczna - podmioty publiczne adzi
tytut: Zagospodarowanie terenu i budowa http://www.mzgk.czeladz.pl/ind
bazy okofoturystycznej zabytkowej kopalni ex.php?option=com_zamowieni
Saturn w Czeladzi a&task=view&id=129&Itemid=5
9
6. UDA-RPSL.01.01.01-00-002/09-03 Miasto Gmina Jaworzno [2007-2013 \Wartos¢ projektu: 2 20 227, 822 http://rpo.slaskie.pl/mapa/?tytu

tys. PLN,

Wartos$¢ dofinansowania:

13 312, 947 tys. PLN

I=Infrastruktura+s%B3u%BF%B1
ca+przedsi%EAbiorcom%2C+ter
en+by%B3ej+kopalni+Ko%B6cius
zko+w+ramach+projektu+kluczo
wego+dla+woj.+%B61%B1skiego

+Gospodarcza+Brama+%A61%B1
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przedsiebiorcom, teren bytej kopalni
Kosciuszko w ramach projektu kluczowego
dla woj. $laskiego Gospodarcza Brama Slaska
Etap | - uruchomienie Zagtebiowskiej Strefy

Gospodarczej

ska+Etap+I+-
Huruchomienie+Zag%B3%EAbio

wskiej+Strefy+Gospoda

http://rpo-
promocja.slaskie.pl/projekt.php
?art1=1300088171

7. WND-RPLD.03.02.00-00-159/11

OS$ priorytetowa lll: Gospodarka,

innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢

Dziatanie I11.2 Podnoszenie innowacyjnosci i

konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Tytut: Zwiekszenie konkurencyjnosci firmy
TOMSYL poprzez wdrozenie autorskiej
technologii produkcji znamiennie ulepszonych
obudow przeciwwybuchowych dla branzy

gorniczej.

Przedsiebiorstwo TOMSYL

2011-2013

\Wartos¢ projektu ogdtem:

1793, 340 tys. PLN

\Wartos$¢ dofinansowania z UE:

855, 117 tys. PLN

http://www.cop.lodzkie.pl/pliki/
konkursy/2011/08-konkurs-03-
02-15_11/lista-ocena-
merytoryczna-03-02-15_11-27-
12-2011.pdf
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Zatacznik 5 Zestawienie notyfikowanych w latach 2011 - 2013 programéw pomocowych
na zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla kamiennego w Niemczech, Rumunii
oraz na Wegrzech

Wegiel kamienny wydobywany w kopalniach zlokalizowanych na obszarze panstw UE jest coraz
czedciej zastepowany przez wegiel importowany z krajow trzecich. Wcigz jednak w niektérych
panstwach cztonkowskich kopalnie wegla kamiennego s3 istotng czescig przemystu energetycznego,
a ich funkcjonowanie wptywa bezposrednio na poziom bezpieczeristwa energetycznego UE. Nalezg do
nich m.in. Polska, Niemcy, Wegry, Czechy, Rumunia oraz Hiszpania. Energia pochodzaca zaréwno
z wegla importowanego z panistw trzecich, jak i z wegla z unijnych kopali stanowi ok. 30% energii

wytwarzanej w UE.

Wiekszos¢ europejskich kopaln wegla kamiennego jest w petni konkurencyjna na rynku,
jednakze wcigz sektor ten w wielu paistwach cztonkowskich musi byé subsydiowany.>® Ponizej
zostang przedstawione programy dotyczgce pomocy panstwa na zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla dla trzech wybranych panstw cztonkowskich. Wszystkie one zostaty przyznane na mocy

decyzji Rady nr 2010/787. Programami tymi s3:

e ,Pomoc panstwa SA.24642 (N 708/2007) przyznana dla Niemiec — na zamykanie kopaln
wegla kamiennego do 2018 r. oraz pomoc panstwa SA.33766 (N 708/2007) — notyfikacja

pomocy na rok 2011”,%*

e _Pomoc panstwa SA.33033 przyznana dla Rumunii — dla Paristwowego Przedsiebiorstwa

Wegla Kamiennego Petrosani”,>

e ,Pomoc panstwa SA.33861 (2012/N) przyznana dla Wegier — na umozliwienie zamkniecia

kopalh wegla na Wegrzech”. >3
Ad. 1.

W dniu 7 grudnia 2011 r. Komisja Europejska wydata decyzje>* C(2011) 8882, w ktdrej wyrazita
zgode na przyznanie notyfikowanej przez wtadze niemieckie pomocy SA.24642 na zamykanie kopaln
wegla kamiennego do korica 2018 r. oraz pomocy SA.33766 na zamykanie kopalr wegla kamiennego

przyznanej wytgcznie na rok 2011.

50 EURACOAL Position Paper on State Aid for Coal, zrodto: www.euracoal.org

51Decyzja Komisji C(2011) 8882 z dn. 07.12.2011,

zrodto: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/251153/251153_1501210_14_2.pdf

52 Decyzja Komisji C(2012) 1020 z dn. 22.02.2012, zrédto:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241737/241737_1352982_64 2.pdf

53 Decyzja Komisji C(2013) 104 z dn. 23.01.2013, zrédto:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246728/246728_1415478_129_2.pdf

54 Nie jest to decyzja w rozumieniu art. 288 TFUE (akt ustawodawczy), tylko jest to akt administracyjny Komisji o charakterze
indywidualnym i konkretnym przyjmujgcy postac decyzji.



Procedura notyfikacji zostata rozpoczeta przez wtadze Niemiec pismem z dnia 4 grudnia 2007 r.
i dotyczyta pomocy panstwa przeznaczonej na finansowanie zamykania kopalh wegla kamiennego
w Niemczech na lata 2008 — 2018. Po szeregu wezwan wtadz niemieckich przez Komisje Europejska
do uzupetnienia notyfikacji pomocy, pismem z dnia 11 marca 2011 r. Niemcy przestaty Komisji
Europejskiej przeksztatcony plan pomocy. Przewidywat on zamkniecie wszystkich pozostatych w kraju
kopalh wegla kamiennego do roku 2018 oraz stopniowe wycofywanie subsydiowania sektora
weglowego w Niemczech. Jednocze$nie pismem z dnia 14 pazdziernika 2011 r. wiadze niemieckie
notyfikowaty pomoc dla sektora wegla na zamykanie kopalrh wegla kamiennego na rok 2011. Pomoc

ta przyznana zostata z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2011 .

Beneficjentem pomocy jest spdotka RAG AG oraz jej jedyny udziatowiec — fundacja RAG>.
Notyfikowany plan zamkniecia kopalni zaktada zamkniecie do korica grudnia 2018 r. pieciu jednostek
produkcyjnych®®: Saar, West, Auguste Victoria, Ibbenbiiren i Prosper-Haniel, obecnie nalezgcych do
RAG AG. Wydobycie wegla przez te spotke ma ulec zmniejszeniu z 12,4 milionéw ton w 2011 r. do zera
w roku 2018. W konsekwencji personel zostanie zredukowany z 18 739 pracownikéw w 2011 r. do
5 310 zatrudnionych w 2018 r. Notyfikujgcy uznali, ze zamkniecie dziatalnosci kopali bez zbiorowych
zwolnien pracownikéw bedzie mozliwe najwczesniej w roku 2018. Starsi pracownicy bedg mogli
skorzysta¢ z wczesniejszej emerytury, a wobec mtodszych pracownikéw beda zastosowane S$rodki

ufatwiajgce im znalezienie nowej pracy.

Omawiana pomoc finansowana jest z budzetu Panstwa Federalnego zgodnie z ustawg

Steinkohlefinanzierungsgezetz.
Wedtug kategorii przyjetych przez wtadze niemieckie pomoc jest przeznaczona na:

1. pokrycie biezgcych kosztow produkcji — tj. kosztéw zwigzanych z biezgcg produkcja,
przerébkg mechaniczng oraz sprzedaig wegla, np. wynagrodzen, kosztow materiatéw,

kosztéw ogdlnych;

2. pokrycie kosztéw zamkniecia® — tj. kosztéw, ktdre powstang w zwigzku z operacjg
zamkniecia kopaln, np. kosztdw wyptat zwigzanych z redukcjg personelu, kosztéw

technicznych zwigzanych z usuwaniem sprzetéw czy dekontaminacji obszarow kopaln;

5 Fundacja RAG zostata zatozona przez grupe RAG w styczniu 2007 r. na potrzebe przeprowadzenia opisywanego
postepowania pomocowego, zrédto: http://www.rag-stiftung.de/.

56 Zgodnie z definicjg zawartg w decyzji Rady nr 2010/787/UE jednostka produkcyjna oznacza podziemne lub odkrywkowe
miejsce wydobycia wegla i powigzang infrastrukture, zdolne do produkowania wegla surowego niezaleznie od innych czesci
przedsiebiorstwa.

57 Definicja , kosztéw zamkniecia” przyjeta przez Niemcy we wnioskach notyfikacyjnych rézni sie od terminologii uzywanej
w decyzji Rady nr 2010/787, gdzie kategoria ,kosztéw zamkniecia” odnosi sie do ,biezgcych kosztow produkcji”. W decyzji
Komisji C(2011) 8882 zostata zachowana niemiecka terminologia.



3. pokrycie odziedziczonych zobowigzan — tj. kosztéw powstatych w wyniku zamkniecia,
racjonalizacji i restrukturyzacji przemystu weglowego, ktdére nie sg zwigzane z biezgca
produkcjg i ktére nie zawierajg sie w kosztach zamkniecia, np. wydatki nadzwyczajne na
pracownikéw, ktérzy stracili lub stracg prace, koszty przekwalifikowania pracownikéw czy
pozostate koszty wynikajace z przepisow administracyjnych, prawnych lub podatkowych

specyficznych dla przemystu weglowego.

Komisja Europejska zalicza pomoc przeznaczong na pokrycie biezgcych kosztéw produkgji
do pomocy, o ktérej mowa w art. 3 decyzji Rady nr 2010/787 (opisanym w rozdziale Il pkt 6
niniejszego opracowania). Natomiast pomoc przeznaczona na pokrycie kosztdw zamkniecia oraz
pomoc na pokrycie odziedziczonych zobowigzan zostaty zaliczone przez Komisje Europejska
do pomocy, o ktérej mowa w art. 4 decyzji Rady nr 2010/787 (opisanym w rozdziale Il pkt 6

niniejszego opracowania).

Zgtoszona pomoc na pokrycie biezgcych kosztow produkcji zostata zweryfikowana przez
Komisje Europejska pod katem jej zgodnosci z wymogami zawartymi w art. 3 ust. 1 decyzji Rady nr
2010/787. Komisja Europejska po przeprowadzeniu tego badania uznata, ze przedmiotowa pomoc
jest zgodna z trescig art. 3.1 decyzji Rady nr 2010/787, a tym samym jest uznana ze zgodng z rynkiem

wewnetrznym UE zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. e TFUE.

Zgtoszona pomoc na pokrycie kosztéw zamkniecia oraz pomoc na pokrycie odziedziczonych
zobowigzan zostaty sprawdzone przez Komisje Europejskg pod katem ich zgodnosci z trescig art. 4 ust.
1 decyzji Rady nr 2010/787 opisanego w rozdziale Il pkt 6 niniejszego opracowania. W tym przypadku
Komisja Europejska réwniez uznata, ze pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym UE zgodnie

z art. 107 ust. 3 lit. e TFUE.

Kwoty przyznanej pomocy, o ktérej mowa w art. 3 i 4 decyzji Rady nr 2010/787 zestawiono

w tabelach ponizej.

Tabela 4. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 3 dec. 2010/787
[tys. EUR]

Wyszczegoélnienie/rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | SUMA

Wartos¢ udzielnej i
planowanej do
udzielenie pomocy 1150000 | 1150000 | 862000 | 861000 | 690000 | 460000 | 287000 | 287000 | 5747000
zgodnie z z art. 3 dec.
2010/787 [tys. EUR]




Tabela 5. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 4 dec. 2010/787
[tys. EUR]

Wyszczegélnienie /rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA

na pokrycie kosztow
238 000 109000 | 243000 | 242000 | 224000 | 235000 | 246000 | 154000 1691 000
zamkniecia

na pokrycie odziedziczonych
568 000 524 000 656 000 546 000 589 000 530 000 649 000 650 000 4712 000

zobowigzan

pomocz art. 4

dec. 2010/787

806000 | 633000 | 899000 | 788000 | 813000 | 765000 | 895000 | 804000 | 6403000

Tabela 6. Zestawienie tacznej wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 3 i 4 dec.
2010/787

P 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
Wyszczegélnienie/rok

Wartos¢ catkowitej
pomocy
[tys. EUR]

1956 000 1783 000 1761000 1649000 | 1503000 [ 1225000 | 1182000 [ 1091000 | 12150000

Wartos¢ catkowitej
pomocy 8214026
[tys. PLN]

7487 530 7395143 6924810 | 6311698 5144265 4963690 | 4581545 51022710

Ad. 2.

W dniu 22 lutego 2012 r. Komisja Europejska wydata decyzje®® C(2012) 1020 w ktdrej wyrazita
zgode na przyznanie notyfikowanej przez wtadze rumunskie pomocy SA.33033 dla Paristwowego

Przedsiebiorstwa Wegla Kamiennego Petrosani (dalej: ,,PPWK Petrosani”)

Za pomocg elektronicznego zgtoszenia z dnia 19 sierpnia 2011 r., zarejestrowanego przez stuzby
Komisji Europejskiej w tym samym dniu, wtadze rumunskie notyfikowaty przedmiotowg pomoc, ktdra
zaktadata finansowanie zamkniecia niekonkurencyjnych kopali wegla kamiennego w Rumunii.
Zgtoszenie zostato nastepnie, na prosbe Komisji Europejskiej, uzupetnione dodatkowymi informacjami

przekazanymi pismami z dnia 7 listopada 2011 r., 20 grudnia 2011 r. oraz 9 stycznia 2012 r.

Beneficjentem omawianej pomocy jest PPWK Petrosani. Podmiot ten jest jedynym
przedsiebiorstwem zajmujgcym sie wydobyciem wegla kamiennego w Rumunii. Notyfikowany plan
pomocy zaktada zamkniecie wyfgcznie trzech z dziewieciu jednostek produkcyjnych®, tj: Petrila,
Uricani i Paroseni nalezgcych do PPWK Petrosani. Wydobycie wegla w wymienionych jednostkach ma

ulec zmniejszeniu z 735 tysiecy ton w 2011 r. do 245 tysiecy ton w roku 2017. Liczba osdb

58 Nie jest to decyzja w rozumieniu art. 288 TFUE (akt ustawodawczy), tylko jest to akt administracyjny Komisji o charakterze
indywidualnym i konkretnym przyjmujgcy postac decyzji.

59 Zgodnie z definicjg zawartg w decyzji Rady nr 2010/787/UE jednostka produkcyjna oznacza podziemne lub odkrywkowe
miejsce wydobycia wegla i powigzang infrastrukture, zdolne do produkowania wegla surowego niezaleznie od innych czesci
przedsiebiorstwa.




zatrudnionych w jednostkach produkcyjnych zostanie zredukowana z 3 355 w 2011 r. do 406 w roku

2017. Pomoc obejmuje koszty jednostek produkcyjnych PPWK Petrosani w latach 2011-2018.

Omawiana pomoc finansowana jest z budzetu panstwa na podstawie szeregu aktéw prawnych
m.in. decyzji nr 1069/2007 dot. Strategii Energetycznej Rumunii na lata 2007 — 2020%. Co do zasady
przyznawana jest w formie bezposrednich dotacji. Organem przyznajagcym pomoc jest Ministerul

Economicei, Comertului si Mediului de Afaceri.
Pomoc SA.33033 udzielona jest na:

2. pokrycie kosztéw produkcji — tj. na wyréwnanie réznicy miedzy biezagcymi kosztami produkcji
a dochodami uzyskiwanymi z zamykanej jednostki produkcyjnej, np. kosztow materiatéw

(energia, deprecjacja, transport) czy kosztéw personelu (wynagrodzenia, przelewy);

3. pokrycie kosztow nadzwyczajnych — tj. kosztéw wynikajagcych z zamykania jednostek
produkcji wegla niezwigzanych z biezgcg produkcjg, np. kosztow szkolen dla pracownikéw,
ktérzy utracili/utracg prace, kosztéw dostarczania bezptatnego wegla pracownikom®?,
kosztéw rozbidrki sprzetu zwigzanych z zamykaniem jednostek produkcyjnych czy kosztéw

zwigzanych z rehabilitacjg terendw pokopalnianych i rekultywacjg gruntu.

O pomocy przeznaczonej na pokrycie kosztow produkcji mowa jest w art. 3 decyzji Rady
nr 2010/787, natomiast pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych okreslona jest w
art. 4 decyzji Rady nr 2010/787 (tre$¢ przepisdw opisana zostata w rozdziale Il pkt 6 niniejszego

opracowania).

Zgtoszona pomoc na pokrycie kosztow produkcji zostata (tak jak w przypadku Niemiec)
zweryfikowana przez Komisje Europejskg pod katem jej zgodnosci ze wszystkimi wymogami
zawartymi w art. 3 ust. 1 decyzji Rady nr 2010/787. Komisja Europejska po przeprowadzeniu tego
badania uznata, ze przedmiotowa pomoc jest zgodna z trescig decyzji Rady nr 2010/787, a tym

samym z unijnym rynkiem wewnetrznym.

Zgtoszona pomoc na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych zostata sprawdzona przez Komisje
Europejskg pod katem jej zgodnosci z trescig art. 4 ust. 1 decyzji Rady nr 2010/787. W tym przypadku
Komisja Europejska rdwniez uznata pomoc za zgodng z trescig przedmiotowe] decyzji oraz zgodng z

rynkiem wewnetrznym UE.

Kwoty przyznanej pomocy, o ktérej mowa w art. 3 i 4 decyzji Rady nr 2010/787 zestawiono

w tabelach ponizej:

60 Zrédto: http://www.minind.ro/anunturi/strategia_energetica_a_romaniei_2007_2020.pdf
61 Jest to wyjatek od przyznawania pomocy w formie bezposredniej dotacji.



Tabela 7. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 3 dec. 2010/787
[tys. RON]

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
pomoc z
art. 3 178 718 158 379 134 028 122 451 93 314 52 558 44 646 0 784 094

dec. 2010/787

Tabela 8. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 4 dec. 2010/787
[tys. RON]

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
pomoc z
art. 4 70 145 54 706 41 404 51526 50 161 44 946 13 545 58 712 385 145

dec. 2010/787

Tabela 9. Zestawienie catkowitej wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie zart. 3i 4
dec. 2010/787

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA

catkowita
kwota

248 863 213 085 175 432 173977 143 475 97 504 58 191 58 712 1169 239

pomocy [tys.

RON]

Wartos¢
catkowitej
234 777 201024 165 503 164 130 135354 91 985 54 897 55389 1103 060
pomocy [tys.

PLN]e2

62 przeliczenie wtasne na podstawie kursu NBP z dn. 30.04.2014, 1 RON = 0,9434




Ad. 3.

W dniu 23 stycznia 2013 r. Komisja Europejska wydata decyzje® C(2013) 104, w ktérej wyrazita
zgode na notyfikowang przez wtadze wegierskie pomoc SA.33861 na zamykanie kopalh wegla

kamiennego na Wegrzech.

Poprzez zastosowanie elektronicznego zgtoszenia z dnia 20 listopada 2012 r., zarejestrowanego
przez stuzby Komisji Europejskiej w tym samym dniu, wtadze wegierskie notyfikowaty pomoc panstwa
wypetniajac tym samym zobowigzanie natozone na panstwa cztonkowskie art. 108 ust. 3 TFUE.
Srodek ten zaktadat finansowanie zamkniecia kopalni Markushegy. Zgtoszenie zostato nastepnie
uzupetnione, na wniosek Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 2012 r., pismem z dnia 6 grudnia

2012r.

Beneficjentem pomocy jest spotka bedgca wtascicielem kopalni tj. elektrownia Vértes Power
Plan Ltd. Udzielenie pomocy ma za zadanie umozliwi¢ zamkniecie kopalni z koncem roku 2014 oraz
pokry¢ straty dziatalnosci kopalni w latach 2011-2014 zgodnie z treScig decyzji Rady nr 2010/787.
Celem omawianego Srodka jest rowniez pokrycie kosztéw nadzwyczajnych kopalni poniesionych
w latach 2012-2018 wynikajacych z jej zamkniecia. Dotyczy to kosztow kopalni zaréwno sprzed
zamkniecia jak i po jej likwidacji. W szczegdlnosci mowa jest o kosztach zwigzanych ze zwolnieniami
personelu. W latach 2011-2017 zostanie zwolnionych w sumie 717 zatrudnionych. Najwiecej, bo 625,

pracownikéw zostanie pozbawionych pracy w 2015 .

Organem odpowiedzialnym za przyznanie notyfikowanej pomocy jest Ministry of National
Development (Minister Rozwoju Panstwowego). Finansowana jest ona z budzetu panstwa,

a przyznawana jest co do zasady w formie bezposrednich dotacji.
Pomoc SA.33861 udzielona jest na:

1. pokrycie kosztow produkcji — tj. na wyrdwnanie rdznicy miedzy biezgcymi kosztami produkcji
a dochodami uzyskiwanymi z zamykanej kopalni, np. kosztéw materiatéw, pracy, obstugi kapitatu

obrotowego, kosztéw ogdlnych;

2. pokrycie kosztow nadzwyczajnych — tj. kosztow wynikajgcych z zamkniecia zagrozonej kopalni,
niezwigzanych z biezgcg produkcjg, np. kosztow przeznaczanych na pracownikow, ktorzy
utracili/utraca prace, kosztéw szkolen dla pracownikow, kosztow dostarczania bezptatnego wegla

pracownikom®, kosztéw wynikajgcych z przepisdw administracyjnych, podatkowych oraz

63 Nie jest to decyzja w rozumieniu art. 288 TFUE (akt ustawodawczy), tylko jest to akt administracyjny Komisji o charakterze
indywidualnym i konkretnym przyjmujacy postac¢ decyzji.
64 Jest to wyjatek od przyznawania pomocy w formie bezposredniej dotacji.



prawnych specyficznych dla sektora wegla, kosztéw rekultywacji gruntu czy dodatkowych kosztéw

bezpieczenstwa.

Pomoc przeznaczona na pokrycie kosztow produkcji omdéwiona jest w art. 3 decyzji Rady nr
2010/787, natomiast pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych w art. 4 decyzji Rady

nr 2010/787 (tres$¢ przepiséw opisana zostata w rozdziale Il pkt 6 niniejszego opracowania).

Analogicznie do procedur opisanych powyzej, Komisja Europejska zweryfikowata zgtoszong
pomoc na pokrycie kosztéw produkcji pod katem jej zgodnosci z wymogami zawartymi w art. 3 ust. 1
decyzji Rady nr 2010/787. Po przeprowadzeniu tego badania uznata, ze przedmiotowa pomoc jest
zgodna z trescig decyzji Rady nr 2010/787, a tym samym uznata, ze jest ona zgodna z rynkiem

wewnetrznym UE.

Zgtoszona pomoc na pokrycie kosztdw nadzwyczajnych zostata zweryfikowana przez Komisje
Europejskg, tym razem, pod katem jej zgodnosci z trescig art. 4 ust. 1 decyzji Rady nr 2010/787.
Komisja Europejska uznata pomoc za tozsama z trescig przedmiotowej decyzji, a tym samym

stwierdzita, ze jest ona zgodna z unijnym rynkiem wewnetrznym.

Kwoty przyznanej pomocy, o ktérej mowa w art. 3 i 4 decyzji Rady nr 2010/787 zestawiono

w tabelach ponizej:

Tabela 10. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 3 dec. 2010/787
[tys. HUF]

Wyszczegdlnien

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
ie /rok
pomoc z
art. 3 6462992 | 6493176 | 4847 244 | 4847244 0 0 0 0 22 650 659

dec. 2010/787

Tabela 11. Zestawienie wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 4 dec. 2010/787
[tys. HUF]

Wyszczegdlnie

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
nie / rok
pomoc z
art. 4 0 527 738 474 338 2325591 | 10009696 | 3195340 (1529523 | 1534526 |19 596 755

dec. 2010/787




Tabela 12. Zestawienie catkowitej wartosci udzielonej i planowanej do udzielenie pomocy zgodnie z art. 3 i 4

dec. 2010/787

rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 SUMA
catkowita
kwota pomocy|6 462 992| 7 020914 | 5321582 | 7172835 [10000696| 3195341 | 1529523 | 1534527 42 247 412
(w tys. HUF)
Wartos¢
catkowitej
95793 72 608 97 866 136 449 43 597 20 869 20937 576 424

pomocy [tys.
PLN]6s

88181

65 Przeliczenie wtasne na podstawie kursu NBP z dn. 30.04.2014, 100 HUF = 1,3644




Zatacznik 6 Zestawienie szczegotowe kierunkéw udzielania pomocy finansowej w ramach programu pt. Pomoc panstwa dla sektora gérnictwa wegla

kamiennego w latach 2011-2015

Wielkos¢ pomocy publicznej dla spétek weglowych w danym roku [tys. PLN]

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 razem:
Szkody gdrnicze 10 241,00 11 000,00 12 500,00 11 890,00 10 590,00 56 221,00
Renty wyréwnawcze 7 950,00 7 950,00 7 900,00 8 000,00 8100,00 39 900,00
Prawo do bezptatnego wegla 12 877,80 13 500,00 13 500,00 14 880,10 14 966,30 69 724,20
Warto$¢ pomocy ogdtem 31 068,80 32 450,00 33 900,00 34 770,10 33 656,30 165 845,20
Wyszczegélnienie Wielkos¢ pomocy dla SRK danym roku [tys. PLN]
2011 2012 2013 2014 2015 razem:
Renty wyréwnawcze 15 500,00 15 810,00 17 000,10 17 968,60 18 587,90 84 866,60
Prawo do bezptatnego wegla 26 425,00 28 835,00 31 094,00 36 634,60 8 100,00 131 088,60
Dziatania likwidacyjne 26 749,20 28 000,00 31481,10 33 013,70 33 434,20 152 678,20
Zabezpieczanie kopaln przed
zagrozeniem wodnym 200 000,00 200 000,00 199 650,10 196 240,60 199 980,10 995 870,80
Szkody gérnicze 12 100,00 13 230,00 14 065,80 4719,40 2 307,90 46 423,10
NFOSIGW - zwolnienia 2 600,00 2 700,00 2 800,00 2 800,00 2 800,00 13 700,00
NFOSiIGW - dotacja 15 412,00 36 405,90 24 598,20 5414,80 3 868,70 85 699,60
PFRON zwolnienia z wptaty 793,80 808,70 853,30 870,90 887,60 4214,30
Wartos¢ pomocy ogdtem 299 580,00 325 789,60 321 542,60 297 662,60 269 966,40 1514 541,20
Wartos¢ ekwiwalentéw pienieznych z tytutu prawa do bezptatnego wegla w danym roku [tys. PLN]
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 razem:
Wartos¢ ekwiwalentéw finansowych z
tytutu prawa do bezptatnego wegla 127 000,00 135 000,00 142 000,00 165 155,90 178 008,00 747 163,90

Zrédto: Decyzja Rady z dnia 23.11.2011 SA.33013 (11/N) Pomoc paristwa dla sektora gornictwa wegla kamiennego w latach 2011-2015




