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1. Preambuta, czyli po co
nam Kodeks

W ostatnich latach jestesmy Swiadkami
dynamicznego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i kulturowego. To takze czas,
w ktérym doszto do znacznej poprawy jako-
Sci zycia w naszym kraju. Rozwoj gospodar-
ki Polski od zawsze byt silnie zwigzany z ko-
niecznoscig rozwoju branzy energetycznej.
Energetyka musi podgza¢ za potrzebami
zarbwno przemystu, jak i spoteczenstwa.
Wraz ze wzrostem naszego zapotrzebowa-
nia i konsumpcji postep ten stat sig m.in.
przyczyng intensywnego rozwoju energe-
tyki wiatrowej. W dobie dynamicznych prze-
mian tradycyjne formy pozyskiwania energii,
bedgce zrédtem szkodliwych zanieczysz-
czen, przestaty wystarcza¢ do pokrycia na-
szych potrzeb.

Dzi§ rozumiejgc wage problemu, przed ja-
kim stoimy jako spoteczenstwo, staramy sie
wypracowa¢ nowe podejécie do energetyki
jako catoéci, dotyczacej nie tylko konsumpcji
energii elektrycznej, ale takze proceséw uzy-
skiwania ciepta i chtodzenia. Dlatego nasza
wspolna swiadomos$c¢ skierowata sie w strone
zrébwnowazonego rozwoju. Stad tak dyna-
miczny rozwdj odnawialnych zrédet energii,
w tym energetyki wiatrowej.

Energia uzyskiwana z wiatru uwazana jest
obecnie za najtaniszg technologie wytwarzania
energii w Polsce. Dlatego dziatajgc w interesie
wszystkich Polakéw, Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej postanowito podjac¢ sie
stworzenia Kodeksu Dobrych Praktyk (KDP).
Jego celem jest wyznaczenie ram dla ener-
getyki wiatrowej, tak by mogta sie stac¢ ele-
mentem zréwnowazonego rozwoju naszego
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kraju i dobrze stuzy¢ wszystkim obywatelom.

Chcemy, by powstanie Kodeksu przyczynito
sie do pogodzenia intereséw wszystkich za-
angazowanych stron: spotecznosci lokalnych,
odbiorcéw energii, $rodowiska naturalnego,
instytucji paristwa oraz ogétu spoteczenstwa.
Staramy sie wyjs¢ naprzeciw i stawi¢ czota
potrzebie, ktéra w ostatnim czasie zaczeta by¢
coraz wyrazniejsza.

Kodeks Dobrych Praktyk dla energetyki wia-
trowej jest takze probg wsparcia branzy, kto-
ra w ostatnich latach znalazta si¢ na granicy
optacalnosci. Negatywny wizerunek, jaki zy-
skaty w Polsce elektrownie wiatrowe, posred-
nio przyczynit sig do zahamowania rozwoju
tej dziedziny zielonej energetyki. Naszym
zdaniem sytuacja jest wynikiem m.in. uprze-
dzen spowodowanych brakiem funkcjonowa-
nia w spoteczenstwie rzetelnej wiedzy doty-
czacej energetyki wiatrowej. Jednym z celéw
Kodeksu jest wiec zredukowanie problemu
niezrozumienia tematyki odnawialnych zrodet
energii, ktéra moze sie przyczyni¢ do lepsze-
go jej postrzegania. Nie mamy watpliwosci, ze
dobry wizerunek wynikajacy z rzetelnych in-
formacji lezy w interesie catej branzy energe-
tyki wiatrowej.

Paradoksem jest to, ze w dobie, w ktdrej smog
i inne zanieczyszczenia srodowiska staty sie
powaznym problemem Polski, energetyka
wiatrowa na ladzie przezywa kryzys. Co wie-
cej, bedac w petni bezemisyjnym zrédtem
pozyskiwania energii, powinna zosta¢ jednym
z kluczowych narzedzi w walce z nadmierng
emisjg CO2 i innych zanieczyszczen.

Chcielibysmy, by Kodeks Dobrych Praktyk stat
sie impulsem rozwoju dla branzy, ktéra przy-
czynia sie do poprawy stanu jakosci naszego
powietrza. Wierzymy, ze dobry klimat wokét
elektrowni wiatrowych to jeden z fundamen-



téw dobrego klimatu w kwestii dbania o nasze
Srodowisko naturalne.

JestesSmy przekonani, ze przysztos¢ energe-
tyki odnawialnej i ogdlnie catej branzy ener-
getycznej nieodtgcznie zwigzana jest z czo-
towa rolg elektrowni wiatrowych. Chcemy, by
postep w tej dziedzinie nie podlegat kontroli
wytgcznie w zakresie, w jakim okreslony jest
przez granice prawa. Dynamiczny rozwdgj
branzy energetyki wiatrowej juz dawno spo-
wodowat, ze Inwestorzy zaczeli porzgdko-
wac procesy budowy farm wiatrowych i sami
narzucaC sobie rozsgdne ramy oparte na
najlepszych wzorcach z innych krajow Unii
Europejskiej. Dobre praktyki wprowadzone
dla energetyki wiatrowej majg szanse przy-
spieszy¢ dynamiczny rozwoj tej branzy, ale
takze podkreslic, ze sg to procesy rozsadnie
prowadzone i przemyslane, ze szczegolnym
uwzglednieniem zaspokajania potrzeb spote-
czenstwa.

Przechodzenie energetyki na odnawialne
zrédta to naszym zdaniem proces natural-
ny i nieunikniony. To, czego mozemy w jego
trakcie unikng¢, to btedy, ktére mogg towa-
rzyszy¢ duzym i dynamicznym transforma-
cjom. | temu ma wtasnie m.in. stuzy¢ Kodeks
Dobrych Praktyk.

KDP opisuje stosowane przez branze reguty
postepowania przy realizacji projektéw elek-
trowni wiatrowych, ktérych przestrzeganie
powoduje, ze inwestycja staje sie bezpieczna
dla spotecznosci i $rodowiska naturalnego.
Inwestor przestrzegajgcy regut zapisanych
w Kodeksie dobrowolnie naktada na siebie
pewne ograniczenia i obowigzki stuzgce
ochronie cennych débr i wartosci. Nie mamy
jednak watpliwosci, ze dodatkowe dziatania
wynikajgce z przestrzegania dobrych praktyk
w dtuzszej perspektywie same sie nagradzaja

i s w interesie zaréwno spoteczenstwa, jak
i samych Inwestorow.

Uwazamy, ze Kodeks Dobrych Praktyk nie
powinien by¢ wytgcznie zbiorem przepisow
i wytycznych dla branzy energetyki wiatro-
wej. ChcielibySmy, aby miat szanse stac sie
réwniez inspiracjg dla Inwestorow, ktorzy nie
ograniczajac sie tylko do sztywnych zasad,
wezmag aktywny udziat w procesie tworzenia
regut, ktére pozwolg energetyce wiatrowej
sta¢ sie w petni przyjaznym dla spoteczen-
stwa zrédtem energii. Dlatego KDP czerpie
w petni z ugruntowanych i sprawdzonych
proceséw przeprowadzanych w Unii Europej-
skiej, szczegdlnie tam gdzie prowadzity one
do ksztattowania sie pozytywnych zachowan
W procesie prowadzenia inwestycji w zakre-
sie rozwoju farm wiatrowych.

Inwestycje wiatrowe to przedsiewziecia
rozciggnigte w czasie i przewidziane na
wiele lat. Przedsigbiorca podejmujgcy de-
cyzje o budowie farmy wiatrowej ma Swiado-
mos¢, ze jej rozpoczecie to dopiero poczatek
dtugiego procesu, ktéry bedzie miat znaczag-
cy wptyw na otoczenie w przysztosci. Tak
samo my, Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, wierzymy, ze tworzgc Kodeks Do-
brych Praktyk Energetyki Wiatrowej, rozpo-
czynamy proces istotny z punktu widzenia
dzisiejszych potrzeb, ale ktérego istotg jest
skoncentrowanie na tym, co moze przy-
nies¢ on w przysztosci energetyce wiatrowej
w naszym kraju.
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2.1. Analiza wstepna, tzw. screening

Screening oparty jest na dostepnych ma-
teriatach, bez koniecznosci prowadzenia
szczegotowych analiz i badan terenowych.
Stuzy przede wszystkim:

- zebraniu dostepnych informacji na temat
wartosci przyrodniczej i Srodowiskowej
obszaru planowanej inwestycji oraz
jego otoczenia. Informacje te pozwalajg
dokona¢ wstepnego rozeznania
potencjalnych oddziatywan inwestycji na
srodowisko. W dalszej kolejnosci prowadzi
to do stworzenia metodyki konkretnych
badan srodowiskowych pozwalajgcych na
zweryfikowanie zakresu przewidywanych
oddziatywan i mozliwosci skutecznego
zaplanowania ich minimalizacji;

+ wskazaniu gtownych ryzyk
srodowiskowych i ich waloryzacji. Mozliwe
jest wskazanie aspektow srodowiskowych,
ktére dyskwalifikujg planowana
inwestycje lub wymagajg wprowadzenia
odpowiednich modyfikacji, np. co do
wielkosci planowanego przedsiewziecia.

Etapy screeningu:

1. analiza potencjatu ekonomiczno-
technicznego terenu. Inwestor
analizuje w szczegodlnosci aspekty
takie jak: predkosc i kierunek wiatru,
rozmieszczenie i dostepnos¢ infrastruktury
drogowej oraz energetycznej;

2. wskazanie przez inwestora powierzchni
pod planowang inwestycje

(moze byc¢ to wiekszy obszar,

np. cze$c¢ terenu gminy);

3. zebranie informacji o stanie $rodowiska

(literatura, mapy topograficzne,
ortofotomapy. wizja terenowa, informacje
udostepnione przez Lasy Paristwowe,
Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska,
osrodki gminne, dane satelitarne, w tym
Corine Land Cover):

- w zakresie terenéw cennych
dla ptakow,

+ W zakresie terenéw cennych
dla nietoperzy,

« dotyczacych terendw cennych
przyrodniczo, m.in. wystepujace formy
ochrony przyrody, tereny podmokte,

« w zakresie terenéw cennych
krajobrazowo (na podstawie
uchwat dotyczacych utworzenia
np. parkéw krajobrazowych,
wytycznych regionalnych, tzw.
ustawy krajobrazowej', dokumentéw
planistycznych i ochrony
konserwatorskiej);

4. wskazanie przez inwestora pozgdanej

liczby turbin wraz z ich maksymalnymi

parametrami oraz ich wstepnej lokalizacji;

5. wykonanie analizy akustycznej:

pozyskanie informacji z urzedu gminy
o terenach chronionych akustycznie
(weryfikacja miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774 ze zm.).
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(dalej .MPZP"), analiza faktycznego
zagospodarowania terenu),

pozyskanie informacji w celu wykonania
analizy oddziatywania skumulowanego
(analiza informacji o ewentualnych
innych inwestycjach z zakresu
energetyki wiatrowej);

6. weryfikacja postanowienh MPZP
i zgodnosci jego postanowien z celem
planowanej inwestycji;

7. analiza wptywu na krajobraz
- w przypadku realizacji inwestycji na
terenach cennych krajobrazowo.

Na tym etapie zaleca sie kontakt z wtadciwa
Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska
w celu skonsultowania potencjatu danego
terenu, gdyz bardzo czesto pracownicy tego
organu posiadajg juz wiedze, ktéra moze mie¢
decydujgce znaczenie dla danego projektu
(strefy ochronne, waloryzacje przyrodnicze
wojewddztwa, wczesniejsze badania, analiza
publikacji, analiza wczes$niej planowanych in-
westycji, analiza dostepnej literatury itp.).

Weryfikacja wytycznych lokalnych powin-
na sie odby¢ sie w oparciu o zrozumienie
przyjetej metodyki w danym dokumencie
i jej implementacje w ocenie oddziatywa-
nia przedsiewziecia. Zaleca sie wskazanie
terenéw cennych dla ptakéw i nietoperzy
zgodnie z istniejgcymi dobrymi praktykami,
w tym obowigzujgcymi lub proponowanymi
wytycznymi. Jednoczesnie w warunkach
merytorycznie uzasadnionych mozna po-
dejmowac polemike i przygotowa¢ metodyke
monitoringu przedrealizacyjnego pozwala-
jacego zweryfikowaé przyjete zatozenia, od-
mienng od tej proponowanej w wytycznych.

Wytyczne dotyczace poszczegdinych zagad-
-nien technicznych, np. ornitofauny, chirop-
terofauny, krajobrazu, nalezy traktowac jako
dobre praktyki i narzedzia pomocne przy
przygotowaniu odpowiednich metodyk ba-
dawczych dla konkretnych lokalizacji. Zato-

Turbiny wiatrowe o,
90 tys. szt. 0.01%

Samoloty o
90 tys. szt. 0.01%

Pestycydy
Samochody 63 min szt.

75 min szt.
1%
Koty
93 min szt.

Linie
elektro-
energetyczne

131 min szt.

Przyczyny

szyby

s9%  Smierci ptakow
na Swiecie
w ciggu roku*

*W. Erickson, 6. Johnson, D. Young Jr.,
A Summary and Comparison of Bird Mortality from
Antropogenic Causes with an Emphasis on Collisions,
USDA Forest Service Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-191., 2005




zenia metodyki powstatej w ten sposdéb po-
winny zostac¢ szczegoétowo wyjasnione.

Wynikiem tego etapu powinno by¢ okreslenie
obszaréw o réznych predyspozycjach pod
lokalizacje turbin wiatrowych i réznych stop-
niach ryzyka.

Ten etap powinien sie zakoriczy¢ wyborem
liczby turbin oraz takim ich wstepnym roz-
mieszczeniem, ktére bedzie obarczone naj-
nizszymi ryzykami.

Zalecenia:

1. Przy obliczaniu zakresu oddziatywania
hatasu zaleca sie zastosowanie normy
ISO 9613-2 albo innych dodatkowych
wytycznych obowigzujgcych w czasie
wykonywania analizy oraz rozporzgdzen
dotyczacych sposobu wykonania analizy
akustycznej dla turbin wiatrowych,
jesli takie do tego czasu powstana.
Szczegotowe zatozenia modelu
obliczeniowego powinny uwzgledniac
specyfike Zrédta hatasu;

2. Analiza akustyczna na tym etapie
powinna sie odbywac¢ w odniesieniu
do proponowanych przez Inwestora
lokalizacji badz skrajni terenéw
przewidzianych przez Inwestora,
na ktérych planowane jest posadowienie
turbin wiatrowych (w przypadku braku
znajomosci szczegotowej lokalizacii);

3. Analiza akustyczna powinna sie odbywac
z uwzglednieniem charakterystyki zrédta
i ze znajomoscig terendw chronionych
akustycznie (zaréwno wystepujacych
w MPZP, jak i wynikajacych z faktycznej
zabudowy) z zatozeniem nieprzekraczania
norm hatasu;
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4. W przypadku uchwalenia dedykowanych
norm badz regulacji dotyczacych
przeprowadzania analiz hatasu nalezy sie
do nich dostosowac.

2.2. Monitoring przyrodniczy

Po wytypowaniu lokalizacji, ktére potencjal-
nie w najmniejszy sposéb beda oddziatywaé
na $rodowisko, zaleca sie podjecie rocznego
monitoringu przyrodniczego obejmujgcego
catg przyrode (w tym ptaki i nietoperze zgod-
nie z metodyka opartg na wytycznych po-
wszechnie akceptowanych przez organy och-
rony przyrody). Celem tego monitoringu jest
pozyskanie maksymalnie szczegdétowych in-
formacji na temat potencjalnych oddziatywan
planowanej inwestycji na przyrode, w tym we-
ryfikacja zatozen wskazanych w screeningu.

Efektem monitoringu przyrodniczego jest oce-
na oddziatywania poszczegdinych turbin na

Farmy wiatrowe nigdy
nie powstaja na trasie
wedrowek ptakow

- 7awsze s budowane

na uboczu ich korytarzy

migracyjnych!




Srodowisko przyrodnicze wraz ze wskazaniem
propozycji ewentualnych dziatarh minimalizu-
jacych te oddziatywania.

Jest to etap wyjsciowy do prowadzenia dzia-
tan urbanistycznych i pozyskiwania decyzji
administracyjnych.

2.3. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)

Ustawowy obowigzek lokalizacji elektrowni
wiatrowych wytgcznie na podstawie ustalen
MPZP, wynikajacy z przepisow obowigzujgcej
od 16 lipca 2016 r. tzw. ustawy wiatrakowej?,
nie ma zastosowania do pozostatych elemen-
téw infrastruktury farmy wiatrowej, przy czym
zaleca sie, w miare mozliwosci, aby wszystkie
elementy wchodzace w sktad farmy wiatrowej
byty lokalizowane na podstawie ustalert MPZP.

Zaleca sig wykorzystanie etapu planistycz-
nego jako kontaktu ze spotecznoscia lokalng
i wzmocnienie jego dotychczasowej rangi.
Na tym etapie powinny w zwiazku z tym by¢
zZnane najwazniejsze oddziatywania inwesty-
cji, tj. wptyw na akustyke, krajobraz i przyrode.

CZESC | - ANALIZA WSTEPNA

Etap ten powinien sie rozpocza¢ od szcze-
go6towej weryfikacji, czy dla danego terenu
obowigzuje MPZP, a w przypadku odpowiedzi
pozytywnej - czy obowigzujgcy MPZP jest
zgodny z planowanym zamierzeniem.

W przypadku gdy MPZP nie obowigzuje bgdz
nie pozwala na realizacje planowanego za-
mierzenia, istotnym elementem procedury
planistycznej jest sporzadzenie prognozy
oddziatywania na $rodowisko realizacji usta-
leri MPZP. Celem tego opracowania jest okre-

Slenie oddziatywania ustalen MPZP na $ro-
dowisko, ewentualnych sposébdéw eliminacji
badz ograniczenia skutkéw oddziatywania
negatywnego. Prognoza ta jest sporzgdzana
na podstawie pozyskanego wczesniej mate-
riatu dotyczacego Srodowiska, w tym monito-
ringéw przyrodniczych. Tre$¢ tego dokumen-
tu powinna takze uwzglednia¢ wyniki analizy
oddziatywania akustycznego uzyskane na
wczesniejszym etapie (za sporzgdzenie pro-
gnozy oddziatywania na $rodowisko odpo-
wiada wojt/burmistrz/prezydent miasta).

Mimo ze tzw. ustawa krajobrazowa nie wska-
zuje na koniecznos¢ dokonania na etapie
strategicznej oceny oddziatywania na srodo-
wisko analizy wptywu na krajobraz, zaleca sig
jej wykonanie.

Najczesciej zmiana MPZP badz uchwale-
nie nowego MPZP obejmuje zakresem teren
planowanej inwestycji wraz z jej oddziatywa-
niem akustycznym. Szczegoétowos$¢ progno-
zy jest duza, co pozwala oceni¢ planowana
inwestycje jako catosc.

CZESC Il - UCHWALENIE/ZMIANA MPZP

W przypadku zaréwno uchwalania nowego
MPZP, jak i zmiany istniejgcego procedura
jestidentyczna.

Procedura uchwalenia/zmiany MPZP (etapy):

1. Podjecie uchwaty przez rade gminy
o0 przystgpieniu do sporzgdzania MPZP;

2. Publiczne ogtoszenie przez wéjta/
burmistrza/prezydenta miasta o
przystapieniu do sporzadzania MPZP
wraz z informacjg o mozliwosci sktadania
whnioskéw do MPZP. Podanie formy,

2 Ustawa z dnia 20 maja 2016 1. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016, poz. 961 ze zm.)
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miejsca i terminu (nie krétszego niz 21 dni
od dnia ogtoszenia) ich sktadania;

3. Zawiadomienie instytucji i organdw
wiasciwych do uzgadniania i opiniowania
planu o podjeciu uchwaty o przystgpieniu
do sporzadzania MPZP;

4. Sporzadzenie projektu MPZP wraz
z prognoza oddziatywania na Srodowisko,
rozpatrzenie wnioskéw ztozonych
do MPZP oraz wydanie zarzgdzenia
W sprawie sposobu ich rozpatrzenia.
Sporzadzenie prognozy skuktow
finansowych uchwalenia MPZP;

5. Skierowanie do uzgodnien i opinii
projektu MPZP (uchwata i rysunek planu
wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko);

6. Wytozenie projektu MPZP wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko
do publicznego wgladu na co najmniej 21
dni oraz prowadzenie dyskusji publicznej
nad proponowanymi rozwigzaniami;

7. Sktadanie i rozpatrywanie uwag do
projektu MPZP;

8. Uchwalenie MPZP;

9. Publikacja uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa.

Uwaga:

MPZP nie sporzadza sie dla terenéw za-
mknietych, z wytgczeniem terenéw zamknie-
tych ustalanych przez ministra wtasciwego
do spraw transportu (art. 14 ust. 6 Ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym3).

Uprawnienia os6b trzecich:

1.

2.

Kazdy ma prawo ztozy¢ wnioski do MPZP;

Kazdy ma prawo uczestniczyc¢
w posiedzeniach komisji i rady
gminy/miasta;

. Kazdy ma prawo uczestniczy¢ w dyskusji

publicznej;

. Kazdy ma prawo ztozy¢ uwagi do projektu

MPZP;

. Kazdy, kogo interes prawny lub

uprawnienie zostaty naruszone uchwata
podjeta przez organ gminy w sprawie

z zakresu administracji publicznej,

moze zaskarzy¢ uchwate do sgdu
administracyjnego;

. Kazdy ma prawo wgladu do MPZP oraz do

otrzymania wypisow i wyryséw z MPZP.

Zalecenia:

1.

Nalezy dazy¢ do tego, aby informacja

0 uprawnieniach 0so6b trzecich dotarta
do jak najwigkszego grona odbiorcéw,
w szczegolnosci tych zamieszkujgcych
W miejscu przysztej inwestycji.

W tym celu zasadne jest udostepnienie
przedmiotowej informacji, np. na stronie
internetowej Inwestora dedykowanej

realizacji projektu;

. Nalezy dazy¢ do tego, aby w procesie

zbierania wnioskow do MPZP zostato
zorganizowane przynajmniej jedno
spotkanie wojta/burmistrza/prezydenta
miasta z mieszkancami celem
poinformowania o: harmonogramie

i przebiegu procedury planistycznej,

3 tj.Dz.U.z2017r. poz. 1073
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uprawnieniach interesariuszy, danych
0s6b odpowiedzialnych za przebieg
procesu w imieniu urzedu gminy;

. Inwestor powinien powstrzymac sie
od sktadania wnioskéw do MPZP,
ktére nie uwzgledniajg najlepszych
praktyk rynkowych w zakresie ochrony
srodowiska, ochrony krajobrazu itp.;

. Nalezy dazy¢ do tego, aby rozpatrzenie
whnioskéw do planu zostato sporzadzone
przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta w sposdéb wnikliwy i szczegotowy
oraz zawierato wyczerpujgce
uzasadnienie przyjetego stanowiska;

. W procesie sporzadzania przez gmine
prognozy skutkéw finansowych
uchwalenia MPZP Inwestor powinien,
na zadanie uprawnionych organdw,
przedstawi¢ niezbedne materiaty
i informacje;

. W dyskusji publicznej nad MPZP
powinni wzig€ udziat przedstawiciele
Inwestora celem udzielenia szczegétowych
i rzetelnych wyjasnien oraz informacji;

. Czes$c¢ tekstowa i graficzna MPZP
powinna by¢ sformutowana w sposéb
jednoznaczny i precyzyjny, aby
unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych trescii rysunku MPZP;

. Z uwagi na postep techniczny nalezy
unika¢ sytuacji, w ktérej MPZP (w czesci
tekstowej lub rysunkowej) zezwala
na realizacje tylko jednej, konkretnej
technologii, np. turbin wiatrowych
dostarczanych przez konkretnego
producenta;

. Zasadne jest, aby MPZP okreslat
maksymalne parametry turbin

wiatrowych (np. wysokos$¢ wiezy,
Srednice wirnika, oddziatywanie
akustyczne ), jezeli takowe sg wynikiem
analiz krajobrazowych, akustycznych

i przyrodniczych z poprzednich etapéw
- zamiast podawania tych parametréow
w formie konkretnych wartosci;

10. W przypadku oddziatywania
akustycznego wykraczajgcego poza
granice gminy, na terenie ktorej
zlokalizowana jest inwestycja, rowniez
w sgsiednich gminach nalezy zmieni¢/
sporzadzi¢ MPZP obejmujgcy swym
zasiegiem tereny, ktére znajda sie
w zasiegu oddziatywania akustycznego
przysztej inwestyciji.

CZESC Ill - FINANSOWANIE PRAC NAD
PRZYGOTOWANIEM MPZP

Uwagi:

1. Inwestor ma obowigzek pokrycia kosztow
zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang
MPZP, gdy przewidujg to przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego.

2. Jezeli Inwestor jest obcigzony
obowigzkiem pokrycia kosztéw
zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang
MPZP, prawa i obowigzki Inwestora
wobec gminy powinny by¢ zawarte
w pisemnej umowie pomigdzy stronami.

3. Same postanowienia umowy, a takze
catoksztatt wspotpracy gminy i Inwestora
powinny by¢ zgodne z wszelkimi
regulacjamii standardami prawnymi
wyznaczajgcymi prawidtowe zasady
wspotpracy sektora publicznego
i prywatnego, w tym w zakresie przepisow
antykorupcyjnych.
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4. Wytagcznie w gestii gminy lezy

przeprowadzenie catej procedury
planistycznej i zarzgdzanie nia.
Rekomendujemy wykorzystywanie dwéch
ponizszych mechanizmow partycypacji
Inwestora w kosztach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego:

a. W umowie gmina zobowigzuje sie do
przeprowadzenia zwyktej procedury
planistycznej, a Inwestor do
przeznaczenia okreslonych kosztéw
na ten cel. Strony nie umawiaja
sie przy tym co do samej tresci

postanowien ostatecznej wersji planu.

Wykonawcy techniczni projektu planu
sg wybierani przez gmine zgodnie

Z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Inwestor ponosi koszty
opracowania planu niezaleznie od
tego, czy uchwalona wersja zawiera
postanowienia przyjazne dla rozwoju
energetyki wiatrowej;

b. w umowie gmina zobowigzuje sie
do przeprowadzenia procedury
planistycznej, ktérej efektem bedzie
uchwalenie planu przyjaznego
dla rozwoju energetyki wiatrowej,
w zamian za zobowigzanie inwestora
do pokrycia kosztow procedury oraz
poniesienia przez niego okreslonych
Swiadczen w interesie publicznym
gminy, takich jak w szczegodlnosci
zobowigzanie do wykorzystywania
przy realizacji i eksploatacji inwestycji
okreslonego udziatu lokalnego
tancucha dostaw, zobowigzanie do

« wykonanie uzupetniajgcej inwentaryzacji

~

—

inwestycji w gminng infrastrukture
transportowg i energetyczna,
dofinansowania przedsiewzie¢

i placéwek edukacyjnych lub
lokalnych inicjatyw spotecznych itd.
Wykonawcy techniczni projektu planu
sg wybierani przez gmine zgodnie

Z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

2.4, Decyzja o uwarunkowaniach
srodowiskowych

Na tym etapie konieczne jest:

terenowej flory i fauny dla catego obszaru
inwestycji (turbiny wraz z infrastruktura
towarzyszacg) - w przypadku gdy
wprowadzono nowe badz ulegty

zmianie wczesniej planowane elementy
infrastruktury (np. lokalizacje turbin

i infrastruktury towarzyszacej), a istniejace
materiaty nie pozwalajg na poprawne

i wyczerpujace okreslenie potencjalnych
skutkow oddziatywania inwestycji;

przygotowanie wniosku z Kartg
Informacyjna Przedsiewziecia, ktéra
powinna zawiera¢ podstawowe

informacje o planowanym przedsigwzieciu,
umozliwiajgce analize wszystkich
wymaganych przepisami ustawy 00$*
kryteriéw i ewentualne okreslenie zakresu
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na Srodowisko;

opracowanie Raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko

4 Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r. poz. 810, 1089).
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zawierajgcego m.in. analize akustyczna
wszystkich rozpatrywanych przez
Inwestora wariantéw rozmieszczenia
turbin wiatrowych i uwzgledniajgca
ewentualne oddziatywanie skumulowane
- 0 ile obowigzek sporzadzenia raportu
zostanie narzucony przez organ
prowadzgcy procedure;

+ zapewnienie udziatu spoteczenstwa
w procedurze wydawania Decyzji
o srodowisowych uwarunkowaniach
(Rozdziat 3 ponizej).

2.5. Analiza porealizacyjna

Analiza powinna spetnia¢ wymagania okre-
Slone w decyzji o $rodowiskowych uwarun-
kowaniach oraz ewentualne wymogi innych
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego.
Szczegotowe informacje w tym zakresie za-

warte sg w Rozdziale 4.

3. Konsultacje
i komunikacja - klucz do

.o

sukcesu inwestycji

3.1. Podstawy prawne dla konsultacji
spotecznych.

3.1.1. Wymogi prawne

Jednym z podstawowych aktéw prawnych,
regulujacych udziat mieszkaricow w zyciu pu-
blicznym w Unii Europejskiej, jest Europejska
Karta Samorzadu Lokalnego (dalej ,EKSL").
Unormowania EKSL majg charakter ramowy.

W polskim prawie zapisy EKSL wdrazane s3
poprzez rozwigzania zawarte zaréwno w Kon-
stytucji, jak i ustawodawstwie zwyktym.

Polskie przepisy w zakresie konsultacji spo-
tecznych sg umieszczone w réznych usta-
wach, rozporzgdzeniach i innych aktach
prawnych. Podstawg prawng do przeprowa-
dzania konsultacji spotecznych decyzji jest

KONSULTACJE
SPOLECZNE

Regionalny
Dyrektor
Ochrony
Srodowiska

Woijt

Burmistrz —— Kto prowadzi konsultacje? ——
Prezydent

Jak zgtasza¢ uwagi?

/—’—l
B =

Ustnie
Pisemnie Elektronicznie na spotkaniu

konsultacyjnym

m.in. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku. Ustawa zasadnicza
posrednio reguluje konsultacje, wywodzac
je z licznych zasad kierunkowych, w tym: de-
mokratycznego panstwa prawnego, dialogu
spotecznego, spotecznej gospodarki rynko-

wej, zasad pomocniczosci, suwerennosci

5 Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, sporzgdzona w Strasburgu

dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607)
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narodu, samorzadnos$ci oraz spoteczenstwa
obywatelskiego itp. Doprecyzowanie tych
zasad realizowane jest na poziomie ustawo-
dawstwa zwyktego.

Wsréd ustaw szczegotowych, najistotniej-
szych w procesie decyzyjnym dla inwesty-
cji energetyki wiatrowej, nalezy wymienic
zwtaszcza:

Ustawy samorzadowe © 7”8,

+ Kodeks postepowania administracyjnego?;

Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym';

- Ustawe o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko™;

.

Ustawe o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych™.

Powyzszy katalog nie wyczerpuje wszystkich
aktéw prawnych tworzacych otoczenie legi-
slacyjne dla konsultacji spotecznych™ w Pol-
sce, w niniejszym opracowaniu skupiono sie
jednak na ustawach bezposrednio wpty-
wajgcych na otoczenie realizacji inwestycji
w elektrownie wiatrowe.

3.1.2. Akty prawne wyznaczajgce ramy
konsultacji.

Ustawy samorzadowe stanowiag, ze w wy-
padkach w nich przewidzianych oraz w in-
nych sprawach waznych odpowiednio dla
gminy/powiatu/wojewddztwa, na jej teryto-
rium moga byc¢ przeprowadzane konsultacje
Z mieszkancami. Zasady i tryb przeprowa-
dzania konsultacji z mieszkancami okreslajg
odpowiednie uchwaty rady gminy/rady po-
wiatu/samorzadu wojewddztwa.

Konsultacje spoteczne wystepujgce na wszyst-
kich stopniach samorzadu terytorialnego
moga mie¢ charakter obowigzkowy (obligato-
ryjny) lub nieobowigzkowy (fakultatywny).

Zapisy ustaw samorzadowych, nie wyczer-
pujac wszystkich przepiséw w tym zakresie,
wskazujg na to, ze konsultacje sg trwatym
i integralnym elementem wielu procedur ad-
ministracyjnych prowadzonych przez samo-
rzady. Wtadze lokalne odgrywajg kluczowg
role w konsultacjach od strony formalnej, ale
ich aktywne zaangazowanie moze stanowi¢
znaczace wsparcie w zabezpieczeniu odpo-
wiedniego poziomu partycypacji spotecznej™

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578)

8 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576)

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168)

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717)
11 Ustawa z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)
12 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016 poz. 961 ze zm.)

13 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawy o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-

Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego, Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, Ustawy o pomocy spotecznej, Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i wielu in.
14 Department of Energy and Climate Change 2014, Community Benefits from Onshore

Wind Developments: Best Practice Guidance for England, England, 50 pp.
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3.1.3. Udziat spotecznosci lokalnej zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu

w procedurach $rodowiskowych. (art. 10 ust. 2a Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym po
Obowigzek przeprowadzenia konsultacji spo- i

nowelizacji z 6 sierpnia 2010 r.);
tecznych ma podstawy w polskim systemie

prawnym, ktéry w tym zakresie jest w duzej  2- Na etapie sporzadzania MPZP odbywa

mierze wdrozeniem wymogow Unii Europej- sig poprzez wskazanie granic terenow
skiej. W przypadku konsultacji obligatoryj- pod realizacje inwestycji OZE o mocy

nych niezwykle istotne jest przestrzeganie przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref
przepiséw, poniewaz uchybienie wymogom ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
prawnym w toku prowadzonych procedur w zabudowie oraz zagospodarowaniu
moze doprowadzi¢ do uznania ich za niewaz- i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem
ne i uchylenia uchwalonych dokumentéw znaczacego oddziatywania tych urzadzen
planistycznych oraz decyzji inwestycyjnych. na srodowisko (przynajmniej wraz

Kwestie te wynikajg z potrzeby udziatu spo- z granicami spodziewanego oddziatywania
tecznosci lokalnych w procesach planistycz- (art. 15 ust. 3 pkt 3a Ustawy o planowaniu
nych® oraz w ochronie $rodowiska™, zaréwno i zagospodarowaniu przestrzennym

na etapie planistycznym, jak i przygotowania po nowelizacji z 6 sierpnia 2010 1)
konkretnej inwestycji na podstawie ich roz- w MPZP jest obligatoryjne (art. 3 Ustawy
strzygnie¢. Jednoczes$nie wymogi konsulta- o inwestycjach w zakresie elektrowni

cji prac planistycznych i udziatu w ochronie wiatrowych);

Srodowiska podlegajg wigkszosci rygorow  z g etapie wydawania decyzji

procedury administracyjnej oraz aktéw wy- 0 érodowiskowych uwarunkowaniach
konawczych wszystkich ww. ustaw. poprzez wielostronng ocene oddziatywania
Procedura z udziatem spotecznosci w przy- zamierzenia inwestycyjnego o konkretnych
gotowaniu inwestycji w elektrownie wiatrowe parametrach, obejmujacg analize raportu
ma miejsce w szczegolnosci: 0 oddziatywaniu na srodowisko i procedure

z udziatem spoteczenstwa (art. 61 ust. 1
Ustawy 00$ z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, Dz.U. 2008

1. na etapie sporzadzania studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
odbywa sie poprzez wskazanie
obszaréw dopuszczalnego

rozmieszczenia inwestycji OZE nr 199 poz. 1227).

0 mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze . o )
ich stref ochronnych zwigzanych W rezultacie w przypadku kazdej inwestycji
z ograniczeniami w zabudowie oraz w energetyke wiatrowg w obecnym porzgd-

15 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

16 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168)
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ku prawnym mamy do czynienia z usankcjo-
nowanym prawnie udziatem spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska (i konsultacjach)
przynajmniej na trzech etapach przygoto-
wania inwestycji (lub wiecej, np. w przypadku
koniecznosci ponownej oceny oddziatywania
na srodowisko na potrzeby uzyskania pozwo-
lenia na budowe iin.).

3.1.4. Udziat spotecznosci lokalnej
w procedurach planistycznych.

W konsultacjach w ramach procesu plani-
stycznego (w tym strategicznej oceny od-
dziatywania na $rodowisko) oraz w trakcie
przygotowania inwestycji (w ramach oceny
oddziatywania na $rodowisko przedsiewzie-
cia) funkcjonujg zréznicowane formy zasie-
gania opinii u spotecznosci lokalnych. Nalezy
podkresli¢, ze w konsultacjach wymaganych
prawem mogg bracC udziat wszystkie zaintere-
sowane osoby, jednak tylko niektérym podmio-
tom przystugujg w tym procesie dodatkowe
uprawnienia (takie jak przymiot strony). Istot-
ne jest takze to, ze opiniowanie dokumentéw
i inwestycji ma charakter wspierajacy (niewig-
zacy) dla organdéw uchwalajgcych dokumen-
ty oraz wydajacych decyzje. Z tego wzgledu
rzetelnie wykonane i szeroko konsultowane
prace planistyczne oraz procesy wydawania
decyzji wydaja sie kluczowe dla udanej realiza-
cji inwestycji w elektrownie wiatrowe. Ponizej
w tabeli 1 przedstawiono, na jakim etapie ktére
konsultacje i z kim powinny by¢ przeprowa-
dzane z uwzglednieniem niezbednego czasu.

W konsultacjach moga uczestniczy¢ osoby fi-
zyczne i prawne, ale takze jednostki nieposia-
dajgce osobowosci prawnej czy grupy 0soéb
oraz witadze publiczne inne niz organy gminy
prowadzgcej prace planistyczne. Wymagane
prawem konsultacje spoteczne w procedurze

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK \ Konsultacje i komunikacja

planistycznej moga przyja¢ forme wnioskéw,
dyskusji publicznej oraz uwag. Najwiekszg
doniosto$¢ majg uwagi, ktére odnoszg sie do
konkretnych, istniejgcych juz projektéw do-
kumentdéw. Uwagi wnosi sie pisemnie, ust-
nie do protokotu lub za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej. Mozna je skta-
dac¢ zaréwno do projektu studium, jak i MPZP.
Uwagi majg na celu opiniowanie lub zakwe-
stionowanie rozwigzan przyjetych w projek-
cie, jednak nie stanowig prawnego $rodka
zaskarzenia, dlatego nie sg one wigzgce dla
organu, natomiast zarzgdzenia organu w tej
sprawie stanowig informacje publiczna.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze, cze-
sto postulowane przez strone spoteczng,
a pozostajgce bez uregulowania prawnego,
referendum odnoszace sie do zatozen pla-
nistycznych w zakresie rozwoju inwesty-
cji w gminie. Forma referendum jest jednak
sprzeczna z przepisami Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, kto-
ra przyznaje uprawnienie do rozstrzygania
o kwestiach planistycznych organowi oraz
gwarantuje udziat lokalnego spoteczenstwa
w $cisle okreslonych formach konsultaciji,
wséréd ktérych nie wymienia sie referendum
lokalnego (wyrok NSA z 20 marca 2014 r.,
I OSK 344/14, publ. orzeczenia.nsa.gov.pl).

3.1.5. Udziat spotecznosci lokalnej
w procedurze wydawania decyzji
o0 uwarunkowaniach srodowiskowych

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach stanowi decyzje administracyjng wy-
magang do uzyskania pozwolenia na budowe
dla elektrowni wiatrowej (aktualnie zgodnie
z tzw. ustawg wiatrakowg® nie wydaje sie
decyzji o warunkach zabudowy z racji wy-
mogu przeprowadzenia petnej procedury



Tab. 1. Konsultacje spoteczne wymagane prawem w ramach przygotowania inwestycji w energetyke wiatrowa.

Etap inwestycji wymagajacy Organ prowadzacy

konsultacje

udziatu spoteczenstwa

Zmiany w studium uwarunkowan Wojt
i kierunkow zagospodarowania Burmistrz
przestrzennego gminy Prezydent miasta

Czas trwania etapow procedury

Po ogtoszeniu o podjeciu uchwaty o przystapieniu do prac nad

studium min. 21 dni na zgtaszanie wnioskow; Ogtoszenie z 7-dniowym

wyprzedzeniem o wytazeniu projektu wraz prognoza na min. 21 dni
(w tym czasie dyskusja publiczna), zgtaszanie uwag (min. 21 dni od
zakonczenia czasu wytozenia)

Po ogtoszeniu o podjeciu uchwaty o przystapieniu do prac nad
MPZP min. 21 dni na zgtaszanie wnioskéw, ogtoszenie z 7-dniowym

Uchwal'ame. . ot . wyprzedzeniem min. 21-dniowego okresu wytozenia projektu MPZP
(lub zmiana istniejaceqo) Burmistrz ) ; . . )
. wraz z prognoza (dyskusja publiczna), zgtaszanie uwag min. 14 dni

MPZP Prezydent miasta L . . RO .
od zakonczenia wytozenia, rozpatrzenie uwag w terminie nie dtuzszym
niz 21 dni.

Wydawanie de.cyzp.o srodov./}skowych Regionalny Dyrektor .

uwarunkowaniach inwestycji : . 30 dni

. . . Ochrony Srodowiska

(tzw. decyzji srodowiskowej)

Zmiana decyzji srodowiskowej .

(0 ile jest niezbedna) na potrzeby Regionalny Dyrektor 30 dni

wydania pozwolenia na budowe Ochrony Srodowiska

planistycznej). Wydaje ja Regionalny Dyrek-
tor Ochrony Srodowiska®”. W mys$| rozpo-
rzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko”
nowoczesne lagdowe elektrownie wiatrowe
(kompleksy  kilku-kilkudziesieciu urzadzen
o0 jednostkowej mocy min. 2-3 MW) stanowia
przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (parki wiatro-
we o catkowitej mocy zainstalowanej pow.
100 MW oraz farmy wiatrowe offshore) lub po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na $rodo-
wisko (ponizej 100 MW o catkowitej wysokosci
nie nizszej niz 30 m lub lokalizowane na ob-
szarach objetych formami ochrony przyrody).

W rezultacie obowigzujgcych przepiséw dla
obu typow przedsiewzie¢ nalezy uzyskac¢ de-
cyzje srodowiskowag, jednak procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko (dalej: ,proce-
dura 00s") jest bezwzglednie wymagana wy-
tacznie dla pierwszych z nich (pow. 100 MW
catkowitej mocy zainstalowanej lub na mo-
rzu). Dla inwestycji mniejszych konieczno$é
przeprowadzania procedury 0o0$ jest kazdo-
razowo rozstrzygana w postepowaniu zmie-
rzajgcym do wydania decyzji Srodowiskowej.
Nalezy jednak podkresli¢, ze jest praktyka
powszechnie stosowang i akceptowang, ze
procedure 00$ przeprowadza sie niemal dla
wszystkich inwestycji w przygotowaniu, co

17 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢

mogacych znaczagco oddziatywac na $rodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397 ze zm.)
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pocigga za sobg takze obowigzek przeprowa-
dzenia procedury z udziatem spoteczenstwa.
W niniejszej procedurze, bez wzgledu na pla-
nowany zakres przedsiewzigcia, uwagi moze
sktada¢ kazdy, natomiast szczegdlne upraw-
nienia majg organizacje ekologiczne spetnia-
jace okreslone kryteria ustawowe™.

Nalezy podkresli¢c, ze cho¢ przeprowadze-
nie obowigzkowych konsultacji spotecznych
pozwala wywigza¢ sie z formalnych zobo-
wigzan prawnych, rzadko sg one jednak wy-
starczajgce do pokrycia wszystkich realnych
potrzeb informacyjnych spotecznosci lokal-
nej. Konsultacje i komunikacja nie powinny
sie ogranicza¢ do waskich okien czasowych
przewidzianych na formalne konsultacje, lecz
powinny by¢ ustawicznym procesem reali-
zowanym adekwatnie do potrzeb na kazdym
etapie przygotowania, operacji oraz rozbiorki
lub repoweringu inwestycji.® Wystepuja liczne
fakultatywne formy konsultacji spotecznych,
nieuregulowanych polskim prawem, ktére
wprawdzie nie sa formalnym wymogiem, jed-
nak mogag sie skutecznie przystuzyC zwigk-
szeniu wiedzy o inwestycji oraz jej Swiadomej
akceptacji (oraz powszechniejszym i bardziej
Swiadomym udziatem w formalnych konsul-
tacjach) przez spoteczenstwo. Ponadto moga
byC one inicjowane zaréwno przez organ, jak
i Inwestora. Skuteczne i praktyczne narzedzia
takich form komunikacji oraz konsultacji opi-
sano w ponizszych rozdziatach.

3.2. Dlaczego konsultacje i komunikacja sg
tak wazne?

Konsultacje to proces istotny z punktu widze-
nia planowania inwestycji OZE, poniewaz sg

to zazwyczaj projekty dtugoterminowe, osa-
dzone w konkretnych spotecznosciach i na
wybranych terenach. Wymagajg wiec proce-
Su przygotowania nie tylko od strony prawnej,
inwestycyjnej, ale takze spotecznej.

Odnawialne Zrédta energii to najczesciej
instalacje, ktére buduje sie na terenach
zaréwno gminnych, jak i prywatnych. Nie-
ktdre, jak farmy wiatrowe, sg dos¢ rozlegte,
dlatego istnieje duze prawdopodobienstwo,
ze bedzie wymagane szczegdlne zaanga-
zowanie lokalnych spotecznosci, na ktore
taka instalacja moze oddziatywac¢ w réznych
aspektach.

Pomimo juz ponad 25-letniej historii obec-
nosci instalacji OZE w Europie, w Polsce sg
one nadal nowoscig i wzbudzajg rézne re-
akcje, ktére w potgczeniu z niewiedzg, a na-
wet strachem przed nieznanym, powodujg
powstawanie wielu mitéw. Dlatego bardzo
istotne jest, by Inwestorzy wraz z lokalnymi
wiadzami zawsze w odpowiedzialny i otwar-
ty sposéb przeprowadzali efektywnie proces
konsultacji spotecznych. Istotny jest réwniez
spojny przekaz, jaki bedzie prezentowany
spotecznosci, tak by wszystkie strony pro-
cesu czuty sie w wystarczajgcy sposéb po-
informowane.

Energia z wiatru, wbrew czesto styszanym
opiniom, jest zrédtem, ktdre jest najchetniej
widziane przez spotecznosci lokalne. Po-
twierdzajg to m.in. badania przeprowadzone
przez Eurobarometr w 2007 i 2011 r., ktérych
wyniki wskazujg, ze energetyka wiatrowa
jest drugim najbardziej akceptowanym przez
spoteczenstwo rodzajem OZE.

18 Intelligent Energy Europe, GP WIND - Good Practice Guide, A new resource for reconciling wind
energy development with environmental and community interests, European Union, 16 pp.
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Rys. 1. Akceptacja réznych zrédet energii w spoteczenstwie Unii Europejskiej.
Zrédto: Badanie ,Eurobarometer 364/201 Public Awareness and Acceptance of C0? capture and storage”.
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3.3. Doswiadczenia europejskie waty jako wsparcie informacyjne w celu mi-
_gh’,wne whnioski nimalizacji oporu spotecznego. W literaturze

procesy konsultacji i komunikacji sg szeroko
opisane. W Polsce mamy takze juz pewnego
rodzaju tradycje, ze w gminach czy miastach
takie konsultacje sg przeprowadzane w celu
uzyskania poparcia dla projektéw moga-
cych oddziatywac¢ na spotecznosci. Powyzej
potwierdzono, ze sg one takze wymagane
prawem.

W krajach europejskich powstato juz kilka do-
kumentoéw, ktdre opisuja, jak powinny wygla-
dac¢ procesy rozwijania instalacji wiatrowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem konsulta-
cji spotecznych jako integralnego elementu
procesu inwestycyjnego. We wszystkich tych
krajach kodeksy czy dobre praktyki powsta-
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Rys. 2. Przyktadowa lista interesariuszy
zrodto: http://wisepower-project.eu/draft-saps/draft-saps-in-various-languages-in-pdf/

W tej czesci zajmiemy sie komunikacjg jako - technologii,
wsparciem konsultacji. Dla energetyki wia-
trowej, w ramach organizacji zrzeszajgcych
inwestoréw z catej Unii Europejskiej, po-
wstato specjalne opracowanie ,WISE Power
project - Fostering social acceptance for

wind power™. W dokumencie tym opisano, 2. Nalezy okresli¢ pozadany stopien

kultury oraz spotecznosci lokalnychczy
regionalnych relacji, ktére czesto sa
wazniejsze niz aspekty narodowe

i miedzynarodowe.

jak powinno wygladac opracowanie konse- partycypaciji danej spotecznoséci: czy
kwentnej, ale dopasowanej dla danej loka- bedzie on wysoki, $redni, czy bedzie
lizacji strategii komunikacyjnej. Oto gtéwne to jedynie niewielkie zaangazowanie
jej zatozenia. kilku stron, tak by zapewnié wdrozenie

odpowiednich $Sciezek podnoszenia

1. Nalezy ocenic¢ tto projektu, gdzie
poziomu akceptacji spotecznej.?°

uwzglednia sie czynniki, ktére moga
dotyczy¢ réznych aspektow, w tym: 3. Nalezy zidentyfikowaé i zmapowaé
interesariuszy, ktérzy moga zbudowac
jasny obraz potencjalnych wptywdéw na
historii, jednostki, istniejgce zaleznosci, kontakty
i powigzania istotne dla potencjalnej,
przysztej wspotpracy. Na tej podstawie

- istniejgcej dostepnosci do infrastruktury, mozna okredli¢ dalsze mozliwosci

- lokalizacji, regionu i jego geografii,

polityki,

19 .Final result-oriented report WISE Power, Foster social acceptance
for wind power”; pazdziernik 2016 (wersja 1.1) str. 7
20 Patrz: Zatacznik

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK | Konsultacje i komunikacja



kooperacji (z tymi, ktdrzy popieraja
projekt), i zarzadzanie konfliktem
(z tymi, ktérzy przeciwstawiaja sie
projektowi).?!

4. Nalezy znalez¢ czynniki wejsciowe
dla interesariuszy w celu osiggniecia
obopdlnych korzysci w procesie, w tym:

- okresli¢, jakie powinno by¢
zaangazowanie poczgtkowe i na jakich
opiniach nam zalezy;

+ nalezy sprobowac zrozumie¢ dynamike
lokalnej spotecznosci (zidentyfikowad
opiniotwarczych lideréw);

przygotowac plan komunikacji tak, by
zarzadzacC oczekiwaniami spotecznosci
od samego poczatku - wyjasni¢ proces
planowania i przewidywany okres

na przygotowanie i wybudowanie
inwestycji oraz jak przedstawic, jak
bedzie wygladac jej eksploatacja po
wybudowaniu.

5. Inwestor powinien rozpozna¢ wszystkie
elementy wspierajgce i utrudniajgce
inwestycje, zidentyfikowac taczne
korzysci ekonomiczne oraz krotko-

i dtugofalowe efekty bezposrednie
i posrednie inwestycji.

6. W celu wzmocnienia skutecznego
planowania projektu energii wiatrowej
istotna jest doktadna ocena kompetencji
swojego zespotu. Nalezy ocenic, jakie
sg wewnetrzne kompetencje prawne,
techniczne, komunikacyjne, finansowe

i w jakich obszarach bedzie konieczne
wsparcie zewnetrzne.??

Ten proces mozna poréwnac¢ do wewnetrz-
nego audytu zasobdéw firmy oraz analizy
SWOT. Dopiero po tak przeprowadzonej anali-
zie mozna przystapi¢ do procesu komunikacji
wspierajgcej konsultacje.

W ramach projektu Wise Power, ktory byt prze-
prowadzony w 2015 r. w 13 krajach Unii Eu-
ropejskiej, w tym w Polsce, podczas spotkan
i rozméw z przedstawicielami deweloperow,
inwestoréw, lokalnych wtadz, spotecznosci,
organizacji pozarzgdowych i wszelkich innych
podmiotéw zaangazowanych w rozwdj ener-
getyki wiatrowej, wypracowano konkretne
narzedzia do komunikacji. Nastepnie ustan-
daryzowano je i przygotowano tak, by kazdy
uczestnik procesu, ktéry bedzie rozpoczynat
przygotowywanie farmy wiatrowej lub w nim
juz uczestniczyt, mogt sie zaréwno dowie-
dzie¢, jakie analizy i informacje powinien
przygotowaC przed rozpoczeciem procesu,
ale takze jakich moze oczekiwa¢ od innych
uczestnikéw procesu.? Niektére z tych narze-
dzi przedstawiono w Zatgczniku do niniejsze-
go dokumentu.

3.4. Komunikacja ze spotecznoscia lokalng
na réznych etapach inwestyc;ji

Opracowujac projekt farmy wiatrowej, nale-
zy sie zastanowic, w jaki sposob dostarczyc
informacje lokalnym spotecznosciom, jak
utatwi¢ zaangazowanie i dialog oraz jak zba-
dac potencjat partnerstwa wsrdd organizacji
spotecznych.

21 Patrz: Zatacznik, str. 9 ,Jak przystapi¢ do zakoriczonej sukcesem

operacji mapowania interesariuszy?” za Wise Power

22 Patrz: Zatgcznik, str. 12: ,Jak oceni¢ kompetencje Twojego zespotu?” za Wise Power

23 http://www.we-engage.eu/about-the-project/
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3.4.1. Identyfikacja lokalnych kanatow
komunikacji

Spotkania z lokalnymi wtadzami

Juz na tym etapie Inwestor zazwyczaj spoty-
ka sie z wtadzami lokalnymi. Podczas takich
rozmow mozna sie wiele dowiedzie¢ o historii,
polityce, kulturze i co najwazniejsze o spo-
tecznosciach lokalnych czy regionalnych re-
lacjach. Bardzo czesto lokalni wiodarze dys-
ponujg informacjami na temat ewentualnych
przeszkdd, jakie moga sie pojawi¢ w danym
regionie. Warto po takich spotkaniach zasta-
nowi¢ sie nad najlepszymi kanatami informa-
cyjnymi dla lokalnych spotecznosci.

Strony internetowe

W dzisiejszych czasach gtownym zrédtem in-
formaciji jest internet, dlatego warto zadbac¢,
by strony internetowe inwestora zawieraty
nie tylko informacje adresowe, ale takze mo-
wity o do$wiadczeniu firmy, w tym zrealizo-
wanych przez nig inwestycjach.

Wewnetrzny audyt

Na tym etapie Inwestor sprawdza, czy po-
siada odpowiednie kompetencje i okresla,
w jakich obszarach bedzie konieczne wspar-
cie zewnetrzne. Cho¢ zazwyczaj wiedza
techniczna wewnatrz firm jest wystarczaja-
ca, strategie komunikacyjne moga wymagac
dodatkowych kompetencji. Dlatego nalezy
przeanalizowac¢, czy Inwestor powinien prze-
szkoli¢ swoj personel w tym zakresie, czy tez
moze sg 0soby, ktére w tym obszarze maja
doswiadczenie i zdotajg skutecznie poprowa-
dzi¢ proces konsultacji spotecznych potgczo-
nych z kampaniag informacyjna.

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK | Konsultacje i komunikacja

Lokalne media oraz opiniotworcze
spotecznosci i jednostki

W procesie informacyjnym rekomenduje sie
wykorzystanie istniejgcych mediéw spotecz-
nosciowych. To niski koszt docierania do od-
biorcy z kampanig informacyjna. Nalezy jednak
sie upewnic, czy nasz personel ma szkolenie
w zakresie obstugi tych mediéw. Samo stwo-
rzenie strony czy grupy na portalu jest czesto
niewystarczajgce, poniewaz muszg by¢ one
aktualizowane i prowadzone tak, by nie robity
wrazenia zaniedbanych i mato aktywnych.

Inwestorzy moga takze sprobowac zoriento-
wac sie, czy np. na terenie planowanej inwe-
stycji istniejg juz organizacje, ktére mogtyby
w aktywny sposob uczestniczy¢ w procesie in-
formacyjnym. Czesto takimi informacjami dys-
ponujg urzedy gminne, gdzie zarejestrowane
sg dane réznych stowarzyszen. Mozna do nich
dotrze¢ takze poprzez Krajowy Rejestr Spotek.
Listami stowarzyszen zarejestrowanych naich
terenie dysponujg takze starostwa powiato-
we. Przy okazji spotkan z tymi organizacjami
mozna zorganizowac prezentacje okreslajgce
oczekiwania Inwestora oraz przedyskutowac
oczekiwania tych stowarzyszen.

Dobrg praktyka jest czynny udziat w lokal-
nych wydarzeniach i uzyskiwanie w ten spo-
s6b informacji zwrotnych od cztonkéw spo-
tecznosci. Przyktadem takich spotkarh moga
by¢ dozynki, imprezy kota gospodyn wiej-
skich, wydarzenia organizowane przez lokal-
ne oddziaty izb przemystowych i branzowych,
a takze wydarzenia sportowe.

Na terenie inwestycji czesto dziatajg lokalne
media (np. dzienniki, tygodniki), ktére bar-
dzo skrupulatnie obserwujg to, co dzieje sie
w regionie i lokalnych organach, i majg istot-
ne informacje o potrzebach danego regionu.



Rys. 3. Przyktadowe kanaty informacyjne

zrodto: http://wisepower-project.eu/draft-saps/draft-saps-in-various-languages-in-pdf/

Mozna je wigczyc jako staty kanat informacyj-
ny o postepach projektu. Mozna takze zadbac¢
0 wczesniejsze przygotowanie odpowiednich
informacji prasowych, ktére potem przekazy-
wane beda lokalnym mediom, tak by informa-
cja byta spdjna, petna i taka sama dla réznych
stron. W ten sposéb uniknie si¢ nieporozumien
czy posadzenia o limitowanie informacji dla
poszczegdinych interesariuszy. W informac;ji
takiej nalezy opisa¢ procesy przygotowawcze,
uwypukli¢ dtugos¢ procedur, podkresli¢ i opi-
sac istotne kamienie milowe projektu.

Na ponizszym rysunku przedstawiono wszyst-
kie zidentyfikowane przez uczestnikéw pro-
jektu ,Wise Power” kanaty, ktére mozna wy-
korzystac¢ w procesie konsultacji spotecznych.
Niekiedy nalezy dokonac selekcji najlepszych

sposobdéw komunikacji, tak by dotrze¢ do
wtasciwych interesariuszy.

3.4.2. Spotkania z Inwestorem

Podmioty przygotowujace projekty farm wia-
trowych musza wzig¢ pod uwage koniecznosé

S : Biuletyn informacyjny Listy 8 8
Publikacje w prasie spotecznosci zawiadamiajace Spotkania publiczne
q Portale spotecznosciowe : :
Mail drops Y Wizyty w domach Informacyjne road show
Ifnntakt I|stowny: Formalne dokumenty Przewozne wystawy
e-mailowy lub telefoniczny

zorganizowania niejednego spotkania z lokal-
ng spotecznoécig. Jest to nieodzowny ele-
ment catego procesu. Podczas takich spotkan
jest szansa, by wyczu¢ lokalne nastroje, ogdl-
ne nastawienie do nowych inwestycji oraz
zidentyfikowac lokalnych lideréw. Do takich
spotkan nalezy zawsze dobrze sie przygoto-
wac i sprébowac przewidzie¢ obszary, z jakich
pojawig sie pytania. Mozna to przeanalizowac,
przygotowujgc wczesniej wiasng prezentacje
i przy kazdym punkcie zastanowi¢ sie, jakie
pytania moga sie pojawia¢. Nalezy sporza-
dzi¢ dwie listy z pozytywnymi i negatywnymi
czynnikami otaczajgcymi projekt.?* Na kazdy
z tych czynnikéw nalezy mie¢ przygotowane
krotkie wyjasnienie, ze szczegdlnym naci-
skiem na czynniki negatywne?.

W trakcie spotkania moze sie pojawi¢ wie-
le pytan dotyczacych zdrowia i wptywu in-
westycji na codzienne zycie mieszkancow.
Pomocnym opracowaniem do wyjasnienia
tych kwestii moze by¢ np. dokument ,Do-

bry wiatr dla regionéw"?¢, w ktérym eksperci

24 Przyktad takiego narzedzia do analizy zawiera strona internetowa http://www.esteem-tool.eu

25 Przyktad czynnika negatywnego: tymczasowe zablokowanie dostepu do poszczegdlnych ulic

26 ,Dobry wiatr dla regionéw. Eksperci o energetyce wiatrowej”, Warszawa 2016
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wyjasniajg na podstawie przeprowadzonych
badan i analiz, co to jest efekt migotania
cienia i infradzwigki, jak turbiny wptywajg na
Srodowisko (ptactwo, nietoperze i inne zwie-
rzeta) i czy rzeczywiscie turbiny emitujg pro-
mieniowanie elektromagnetyczne. Na tym
etapie nalezy by¢ szczegdlnie przygotowa-
nym na odpowiedzi na bardzo trudne py-
tania. Utatwi to rozwianie niektérych mitow
i podkreslenie faktow.

Niekiedy w trakcie spotkan pojawiajg sie kwe-
stie prawne i podatkowe, dlatego warto mie¢
od poczatku w procesie prawnika oraz dorad-
ce podatkowego, ktérzy sprawnie bedg mogli
wyjasnic¢ te zagadnienia.

3.4.3. Planowanie i przygotowanie projektu

Na tym etapie ustalone wczesniej kanaty
komunikacji oraz ich intensywnos$¢ zaanga-
zowania sg zazwyczaj utrzymywane i/lub
wzmachiane np. poprzez aktywne zwracanie
sie 0 opinig dotyczgcg projektu lub uwzgled-
nianie proponowanych zmian, tam gdzie jest
to mozliwe. Podczas tego procesu brane s3
pod uwage propozycje spotecznosci, co jest
szczegolnie wazne, jesli majg one wptyw na
uzyskiwanie formalnych dokumentéw (np.
zamiana/uchwalenie MPZP).

W trakcie tej czesci rozwoju farmy wiatrowej
pojawiajg sie takze konsultacje wymagane
systemem prawnym. Zaleca sie, aby takze
w tych konsultacjach aktywnie uczestniczyli
przedstawiciele Inwestora. Szczegdlnie waz-
ne jest, by na tym etapie Inwestor wyznaczyt
konkretne osoby, ktérych dane kontaktowe
zostang udostepnione mieszkaricom, ktorzy
beda mogli zadawac pytania i wyjasnia¢ po-
wstate watpliwosci.

Konsultacje i komunikacja

Spotkania informacyjne sg szczegdlnie istotne
dla mieszkancoéw, ktdrzy zamieszkujag w bez-
posrednim sasiedztwie farmy wiatrowej. Pro-
cesy odwotawcze nie sg proste, a to one gtow-
nie prowadzg do wydtuzania czasu uzyskania
niezbednych decyzji administracyjnych. Wiele
protestéw na tym etapie wynika z niewiedzy
lub braku mozliwosci zadawania pytan bezpo-
Srednio przedstawicielom Inwestora. Nalezy
wiec wzmozy¢ aktywnos¢ lokalnych wiodarzy,
zachecac¢ ich do organizowania spotkan in-
formacyjnych, tak by wszystkie strony ujaw-
nity swoje watpliwosci. Takie podejscie moze
usprawni¢ proces uzyskiwania pozwolen, kto-
re zalezg od reakcji mieszkancow.

Dodatkowo nie nalezy zaniedbywac¢ firmowej
strony internetowej oraz kanatéw spotecz-
nosciowych (np. grupa na Facebooku), jesli
powstaty. Tu takze jasno powinna by¢ zako-
munikowana osoba do kontaktu. Zaleca sie
przygotowa¢ materiaty prasowe i informowac
0 kazdym istotnym kamieniu milowym - cza-
sem warto to zrobi¢ przed rozpoczeciem da-
nego etapu, ale na pewno po jego osiggnieciu.

W Polsce mamy kilka wzorcowych przepro-
wadzonych proceséw. Dwa z nich sg po-
tozone w woj. tédzkim w gminie Gtuchdw,
20 MW w miejscowosci Biatynin oraz 36 MW
w Skoczyktodach.

3.4.4, Budowa farmy wiatrowej

Ten etap to moment, w ktérym juz wszystkie
strony z okresu przygotowania dobrze sie
znajg, ale pojawiajg sie nowi uczestnicy,
ktérych Inwestor powinien, zanim zacznie bu-
dowe, odpowiednio przedstawic.

Zazwyczaj zwotywane jest spotkanie infor-
macyjne dla catej spotecznosci. Przed tym
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spotkaniem nalezy uwzgledni¢ dodatkowe np. rodzaj upraw, jaki byt w momencie

z lokalnymi wtadzami, ustali¢ program oraz rozpoczecia budowy, sg to takze protokoty
skierowac do nich zaproszenie do aktywnego dotyczace ewentualnych zniszczen
uczestnictwa. W jego trakcie, najlepiej w for- i rozliczen za te zniszczenia.

mie prezentacji, nalezy omowic:

+ jak bedzie zmieniac¢ sig¢ krajobraz
dookota, dobrze jest zaprezentowac taﬁcuch dostaw
przyktadowe zdjecia, szczegdlnie jesli pOlSkiCh farm wiatrowych
firma juz wykonywata takie zadania, tak
by mieszkaricy upewnili sie, ze nawet
jesli dalece ingeruje sie w Srodowisko,
() fag
Wytwoérey

to potem teren jest przywracany do
poprzedniego stanu;
+ gdzie bedzie sie miescic¢ biuro budowy; Drugi/trzeci poziom turbin
dystrybucji i dostaw wiatrowych
bezposrednie dane kontaktowe do nich,

pokazac¢ obszary ich kompetenciji;

+ przedstawic gtownych wykonawcdow oraz l >|
w jakich okresach beda obecni na terenie @

przedstawi¢ osoby odpowiedzialne za
kontakty z okolicznymi mieszkaricami,

budowy; Deweloperzy
farm wiatrowych

przedstawi¢ harmonogram prac Firmy budowlane

lednieni . “wiakich
zZ uwzg e'drpememigodzm prac Wja. ic "WI' Eksploatacja
odbywaé sie bedzie budowa, tu takze oYo @ IrodlEea
nalezy pokazac czasowe, planowane pradu
wytgczenia niektérych ciggéw P
komunikacyjnych, ulic; LA P AN

na pewno nalezy przedstawic, jak bedzie @
wygladac¢ transport samych turbin iich
poszczegodlnych czesci, czasamiich
przew06z wigze sie z tymczasowg zmiang

Konserwacja
o - B ) i naprawy
ruchu i zniszczeniami, ktore sg nastepnie @

naprawiane;

+ dobrze jest przedstawi¢ wzory
dokumentoéw, jakie bedg wymagane do
podpisania przez wiascicieli gruntow, @
zazwyczaj sg to protokoty przekazujgce Wymiana turbin
grunty na czas budowy, opisujgce na nowsze
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3.4.5. Eksploatacja farmy wiatrowej

W tym momencie dobrze jest uzupetni¢
wiasng strong internetowa i uaktualni¢ naj-
Swiezsze dane dotyczace uzyskanych oficjal-
nych dokumentéw. Warto takze pokazac, kto
faktycznie na co dzien bedzie sie zajmowac
kwestiami formalnymi, a kto technicznymi
na farmie. Zazwyczaj na tym etapie osoby,
ktore braty udziat w trakcie budowy, maja
rozpoznane grupy interesariuszy i informacije,
ktore je interesuja. Nalezy je tylko uzupetnic.
Zbedne jest prowadzenie nowej strategii in-
formacyjnej, ale warto np. informowac osoby
bezposrednio zwigzane z projektem o kwe-
stiach formalnych, np. dotyczacych bezpie-
czenstwa lub na temat przebywania w okolicy
Gtéwnego Punktu Zasilania i na jakie sytuacje
nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage.

Wiasciciel, w zaleznosci od liczby osob za-
angazowanych w projekcie, powinien umie-
jetnie wyselekcjonowaC najlepsze kanaty
komunikacyjne. Niekiedy sg to indywidualne
spotkania, ale przy istotnych zmianach, np.
osoby kontaktowej, adresu siedziby firmy,
nalezy sie zastanowi¢ nad mailingiem. Oczy-
wiscie jezeli nadal bedziemy mieli mozliwosc,
mozna uzywac¢ mediow spotecznosciowych.
Jednak trzeba pamietac, ze niektére osoby
celowo takich platform nie uzywaja, a wiec
najlepiej zawsze jest potaczy¢ kilka metod,
aby zwiekszy¢ skutecznosc.

3.4.6. Modernizacja lub rozbiorka

Obecnie etap projektu zwany repoweringiem
nie wystepuje w Polsce zbyt powszechnie.
Jednak za ok. 5 lat niektére projekty osiggna
15 lat. Dotychczas uwazano, ze technicznie
maszyny sg w stanie pracowac efektywnie
20 lat. Technologia zastosowana na farmach

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK | Konsultacje i komunikacja

wiatrowych w Polsce byta zazwyczaj bardzo
nowoczesna i juz przetestowana w innych
krajach, ktére wczesniej zaczety montowac
elektrownie wiatrowe. Na podstawie do-
Swiadczenia i badan prowadzonych przez
producentéw turbin juz dzi§ wiadomo, ze be-
dzie mozna prawdopodobnie wydtuzy¢ dzia-
tanie turbin nawet do 30 lat.

Przewiduje sie, ze ten proces moze trwac
nawet kilka lat. Repowering to takze kwestia
wydtuzenia umow dzierzaw i uzyskania zgo-
dy na ich ewentualne wydtuzenie. To takze
czas przygotowania do kolejnego procesu
budowlanego, ktéry ponownie moze na krot-
ko zmieni¢ otoczenie.

Rekomenduje sie, by - podobnie jak w proce-
sie przygotowania do budowy - przemyslec,
ktére kanaty wtedy zidentyfikowane beda
nadal skuteczne i dopiero na tej podstawie
odpowiednio przygotowa¢ materiaty infor-
macyjne.

Oczywiscie tu takze, jak w procesie wyboru
lokalizacji, moze doj$¢ do elementdw obliga-
toryjnych konsultacji, np. zwigzanych z uzy-
skaniem ponownie zmiany MPZP w jakims$
zakresie.

Rozbidrka to zdecydowanie inny proces od
repoweringu. Szczegoétowo roznice pomiedzy
oboma procesami opisano w rozdziatach 5 6.
Ten etap inwestycji wigze sie z przygotowa-
niem do catkowitej rozbiérki farmy. To wigze
sie z uzyciem ciezkiego sprzetu, wyburza-
niem fundamentéw. W trakcie tego procesu,
tak jak w trakcie budowy, nalezy zachowac
wszelkie mozliwe $rodki ostroznosci. Dlate-
go ta czes¢ komunikacji wigze sie gtéwnie
z informowaniem o zagrozeniach i dtugosci
procesu.



3.5. Podsumowanie

Inwestor musi rozumie¢ wage konsultaciji
i komunikacji spotecznej. Nie moze pozo-
stawa¢ gtuchy na potrzeby i obawy stron
wigczonych w przygotowanie procesu inwe-
stycyjnego prowadzgcego do wybudowania
farmy wiatrowej. Branza wiatrowa w Polsce
juz dawno zrozumiata, jak istotne sg konsul-
tacje i komunikacja i wprowadzita odpowied-
nie ich elementy, nie tylko jako obowigzkowag
czes$¢ rozwoju farm, wynikajaca z przepiséw
prawa, ale takze poszerzyta je o dodatkowe
kanaty, czesto przystosowane do potrzeb
spotecznosci lokalnych. Niniejszy rozdziat
jest préba opisania i usystematyzowania ist-
niejacych juz praktyk. Moze stanowic takze
rodzaj podrecznika dla przysztych, nowych
uczestnikdw procesu, cho¢by wspdlnot, kto-
re poprzez nowoczesne narzedzia jak cro-
wdfunding, bedg chciaty rozwija¢ wiasne
projekty wiatrowe.

4. Obowiazki inwestora
- jak zapewnic przyjazne
sgsiedztwo

4.1. Monitoring porealizacyjny: przyrodniczy
i akustyczny - ramy prawne

Wtasdciwy organ moze w tresci decyzji o Sro-
dowiskowych uwarunkowaniach natozy¢ na
Inwestora obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej, okreslajac jednoczesnie jej
zakres i termin przedstawienia.

Réwnoczesnie w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach wtasciwy organ, w przy-
padku gdy z oceny oddziatywania przedsie-

wziecia na Srodowisko wynika potrzeba mo-
nitorowania oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko, naktada obowigzek monitoro-
wania, okreslajac jego zakres, termin i obo-
wigzki co do przedtozenia informacji o jego
wynikach odpowiednim organom.

4.2, Porealizacyjna analiza akustyczna
i cykliczne pomiary hatasu

Gtéwnym celem analizy porealizacyjnej jest
poréwnanie ustalen zawartych w raporcie
i w decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach, w szczegolnosci ustalen dotyczacych
przewidywanego charakteru i zakresu od-
dziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
z rzeczywistym oddziatywaniem przedsie-
wziecia na srodowisko.

W przypadku oddziatywania farmy wiatrowej
na klimat akustyczny nalezy poréwnac obli-
czone na potrzeby raportu wartosci poziomu
hatasu z wynikami rzeczywistych pomiaréw
poziomu hatasu wykonanych po wybudowa-
niu farmy. W przypadku stwierdzenia prze-
kroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
konieczne jest wskazanie w analizie poreali-
zacyjnej $rodkdéw ograniczajgcych oddzia-
tywanie farmy do wartosci dopuszczalnych.
Zaproponowane w analizie porealizacyjnej
dziatania ograniczajgce emisje hatasu mu-
szg zosta¢ wdrozone w uzgodnieniu z Regio-
nalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska (RDOS)
lub organem o tozsamych kompetencjach
w tym zakresie.

Zalecenia do wykonywania pomiaréw
akustycznych:

« pomiary hatasu wykonuje sie zgodnie
z metodyka zawartg w odpowiednim akcie
prawnym:;
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« pomiary mozna prowadzi¢ przy predkosci
wiatru do 5 m/s na wysokos$ci punktu
pomiarowego;

« pomiary mozna ograniczy¢ jedynie do
pory nocy. Jezeli farma nie powoduje
przekroczen dopuszczalnych poziomow
hatasu w porze nocy, to nie ma ryzyka, by
powodowata przekroczenia w porze dnia;

+ pomiary nalezy prowadzi¢ w sposéb
pozwalajgcy na rzetelne wyznaczenie
poziomu hatasu w najgorszej godzinie nocy;

- w trakcie pomiaru nalezy zaplanowac
przerwe w pracy farmy (wytaczenie) na
wykonanie obowigzkowego pomiaru tta
akustycznego;

+ punkty pomiarowe nalezy lokalizowac
w miejscach reprezentatywnych dla

lokalizacji terendw podlegajgcych ochronie.

Monitoring akustyczny moze polega¢ na jed-
norazowym badz cyklicznym wykonywaniu
pomiaréw poziomu hatasu wg zalecen wska-
zanych powyzej, np. raz lub dwa razy do roku,
w okresie wskazanym w decyzji Srodowiskowej.

4 3. Porealizacyjny monitoring ptakow
i nietoperzy

Obowigzek prowadzenia porealizacyjnego mo-
nitoringu przyrodniczego wynika kazdorazowo
z tresci decyzji o srodowiskowych uwarunko-
waniach. W przypadku elektrowni wiatrowych
standardowo w zakres monitoringu poreali-
zacyjnego wchodzi monitoring ornitologiczny
(ptaki) oraz chiropterologiczny (nietoperze).

Podstawe przy okreslaniu zakresu i metodo-
logii monitoringu porealizacyjnego powinny
stanowic:
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- Wytyczne w zakresie oddziatywania
elektrowni wiatrowych na ptaki” 2008,
tzw. wytyczne PSEW/OTOP;

« .Tymczasowe wytyczne dotyczgce oceny
oddziatywania elektrowni wiatrowych
na nietoperze” 2009, zgodne z Eurobats
(Rodrigues i in. 2008);

- Wytyczne dotyczace oceny oddziatywania
elektrowni wiatrowych na ptaki” 2011,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska.

Punktem wyjscia do metodyki monitoringu
porealizacyjnego powinna by¢ metodyka mo-
nitoringu przedrealizacyjnego, na podstawie
ktérej przedsiewzigcie uzyskato decyzje o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwo-
lenie na budowe. Monitoring porealizacyjny
powinien co do zasady by¢ powtdrzeniem tego
sprzed realizacji inwestycji. Powtdrzenie badan
w okresie funkcjonowania farmy wiatrowej po-
zwala na ocene realnego oddziatywania inwe-
stycji na ptaki i nietoperze. Jako uzupetnienie
obserwacji prowadzi sie monitoring $miertel-
noéci ptakéw i nietoperzy w wyniku funkcjono-
wania inwestycji. Smiertelnos¢ jest najbardziej
bezposrednia i mierzalng forma oddziatywania
farm wiatrowych na ptaki i nietoperze.

W przypadku stwierdzenia znaczacego ne-
gatywnego odziatywania na ptaki lub/i nie-

Po wybudowaniu farmy wiatrowej
inwestor prowadzi

szczegdtowy monitoring:

- ornitologiczny (ptaki) oraz

- chiropterologiczny (nietoperze).

Kazdy z ewentualnych wypadkow
z udziatem zwierzat jest ewidencjonowany.




toperze nalezy zaproponowac¢ adekwatne
dziatania zapobiegawcze Ilub tagodzace.
Przyktadem tego typu dziatania minimali-
zujgcego Smiertelnos$¢ nietoperzy jest za-
stosowanie opdznionego rozruchu turbin
w pierwszych 3-4 godzinach po zmierzchu
przy predkosci wiatru nieprzekraczajacej
6 m/s i braku opaddw atmosferycznych.
Przy takiej predkosci wiatru produkcja turbin
wiatrowych jest niewielka, natomiast spadek
Smiertelnodci nietoperzy znaczacy.

Skuteczne z punktu widzenia ochrony przy-
rody i czesto proste we wdrozeniu mogag
by¢ Srodki kompensujgce. Polegajg one na
podjeciu dodatkowych dziatann ochronnych
kompensujgcych negatywne oddziatywa-
nie farmy np. poprzez dziatanie powodujgce
zwigkszenie przezywalnosci mtodych osob-
nikdw lub zaktadanie gniazd narazonych
gatunkéw poza terenem farmy wiatrowej.
Dziatania kompensacyjne moga réwniez po-
lega¢ na odtworzeniu lub stworzeniu siedlisk
gatunkdéw poddanych presji przez farme wia-
trowg poza strefg jej oddziatywania.

Wszystkie dziatania zapobiegawcze i kompen-
sacyjne powinny by¢ zaproponowane przez
zespoét przyrodniczy prowadzacy monitoring,
poniewaz to on najlepiej zna wszystkie uwarun-
kowania zwigzane z oddziatywaniem konkretnej
farmy wiatrowej w konkretnym obszarze.

4.4, Oblodzenie elementow turbin

4.4, Warunki sprzyjajace oblodzeniu

Oblodzenie elementéw turbin wiatrowych
moze sie pojawi¢ w temperaturze od -20°C
do ok. 3°C, przy niskich predkosciach wiatru
i jednoczesnym wystepowaniu wysokiej wil-
gotnosci powietrza, mgty lub deszczu. Oblo-

dzenie moze powstawac przy temperaturach
powyzej zera, po uprzednim dtugim okresie
mrozéw, kiedy elementy turbiny sg mocno
przechtodzone lub poprzez przyklejenie mo-
krego $niegu do elementéw turbiny i jego
pdzniejsze zamarzniecie. W temperaturach
ponizej -20°C oblodzenie wystepuje bardzo
rzadko ze wzgledu na brak kropelek ciektej
wody w atmosferze. Oblodzenie ma zwykle
forme szadzi (zamarzajace kropelki wody
z mgty) lub gotoledzi (marznacy deszcz).
Utrzymywanie sie powyzszych warunkéw
przy niskiej predkosci wiatru powoduje nara-
stanie warstwy oblodzenia.

4.4.2. Reakcja turbiny na oblodzenie

Oblodzenie powoduje zmiang aerodynami-
ki topat turbin wiatrowych, co prowadzi do
zmniejszenia iloSci generowanej energii elek-
trycznej nawet o kilkadziesigt procent. Oblo-
dzenie przewaznie prowadzi do czasowego
wytgczenia elektrowni. Obserwuje sie takze
uszkodzenia mechaniczne topat i szybsze
zuzycie elementéw mechanicznych turbiny
wywotane oblodzeniem.

Jezeli kawatki lodu oderwg si¢ od obracajg-
cych sie topat pracujgcej turbiny, moga byc¢
odrzucone na pewng odlegto$¢ od niej. Odry-
wajgce sie kawatki lodu mogg stanowic¢ za-
grozenie dla przebywajgcych w poblizu turbin
ludzi. Na zasieg miotania lodem majg wptyw
predkos¢ i kierunek wiatru, predkos$¢ katowa
wirnika oraz wielkos¢ i lokalizacja kawatkéw
lodu na topacie.

Zalecenia:

nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na
to, aby unika¢ przebywania w strefie
zagrozonej w czasie, kiedy na turbinach
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wiatrowych widoczne jest oblodzenie; + oblodzone turbiny wiatrowe nalezy
zatrzymywac zdalnie po upewnieniu sie,
ze w strefie zagrozonej nie znajduja sie
ludzie.

- nalezy stosowac odpowiednie
oznakowanie ostrzegawcze na dojazdach
do strefy zagrozonej spadajgcymi
odtamkami lodu;

Rys. 4. Schemat reakcji standardowo wyposazonej turbiny wiatrowej na wystapienie oblodzenia.

Stopniowa akumulacja lodu na topatach

Nierownomierne roztozenie lodu na wirniku

Automatyka turbiny identyfikuje straty wywotane oblodzeniem

Nagromadzenie lodu przy niewielkiej predkosci wiatru

Zwigkszenie predkosci wiatru

|‘< |‘< |‘<|‘<
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4 5. Gospodarka odpadami w trakcie
eksploatac;ji

Hierarchia postepowania z odpadami powin-
na by¢ zgodna z obowigzujgcymi przepisami
i obejmowac nastepujace etapy:

- zapobieganie powstawaniu odpaddw,
ponowne uzycie,
recykling,

+ inne procesy odzysku,

+ unieszkodliwianie.

Gospodarka odpadami na farmie wiatrowej
powinna mie¢ na celu zapewnienie dbatosci
o ochroneg $Srodowiska naturalnego i zdrowia
ludzi. Gospodarka odpadami powinna sie
odbywa¢ na podstawie posiadanych po-
zwolert na wytwarzanie odpaddéw, o ile ta-
kie sg wymagane, i zgodnie z wymaganiami
w nich zawartymi.

Wszystkie odpady powstajagce w zwigzku
z eksploatacjg farmy wiatrowej powinny
by¢ magazynowane selektywnie, w spo-
séb uniemozliwiajacy ich mieszanie oraz
przedostawanie sie do srodowiska. Odpady
powinny byc¢ systematycznie przekazywane
odbiorcom i magazynowane tylko w nie-
zbednej ilosci uzasadniajgcej odbidér przez
zewnetrznych odbiorcéw. Przekazanie od-
padéw zawsze powinno by¢ potwierdzone
wystawiang przez odbiorce kartg przekaza-
nia odpadu.

Posiadacz odpaddéw powinien prowadzi¢
ilosciowg i jakoSciowg ewidencje odpadow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ewi-
dencja powinna by¢ przekazywana odpo-
wiednim organom na podstawie obowigzu-
jacych regulacji prawnych.

4 6. Odpowiednie oznaczenie informacyjne

4.6.1. Obowigzkowe oznaczenie turbin
i urzadzen elektroenergetycznych

Elektrownie wiatrowe mogg stanowi¢ prze-
szkody lotnicze. W takim przypadku powin-
ny one zosta¢ oznakowane w sposéb zgod-
ny z aktualnie obowigzujgcymi przepisami.
Oznakowanie obejmuje elementy, takie jak
malowanie w pasy tfopat czy stosowanie
w najwyzszym miejscu gondoli $wiatet o od-
powiedniej intensywnosci.

Na turbinach wiatrowych czy stacjach elek-
troenergetycznych, zgodnie z ogélinymi prze-
pisami bezpieczeristwa, powinny sie znaj-
dowac witasciwe znaki bezpieczenstwa, np.
znak zakazu wstepu przy wejsciu do wiezy
albo oznakowanie ostrzegawcze sygnalizujg-
ce strefe zagrozenia upadkiem przedmiotow.
Wszelkie obiekty farmy wiatrowej powinny
by¢ oznakowane w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje.

Elektrownie wiatrowe oraz teren wokét parku
wiatrowego powinny by¢ chronione przed
wtargnieciem 0s6b nieupowaznionych, kra-
dziezg oraz wtamaniem. Powinny zostac
umieszczone tabliczki ostrzegawcze (zakaz
wstepu i ostrzezenia przed zagrozeniami).
Nieuprawnione wejscie do elektrowni po-
winno by¢ sygnalizowane przez systemy
monitorowania i alarmu.

W $rodku elektrowni wiatrowych powinno sie
znajdowac oznakowanie, ktére jest spdjne dla
catej farmy wiatrowej. Powinno ono zawiera¢
wymagane przepisami oznakowanie dla tego
typu obiektéw, a takze telefony alarmowe do
operatora farmy i lokalnych stuzb. Wszelkie
szafy i rozdzielnice elektryczne w turbinach
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lub stacjach elektroenergetycznych powinny
zostac oznakowane ostrzegawczym znakiem
bezpieczenstwa. Przewody elektryczne po-
winny zosta¢ oznakowane zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami i normami.

Elektrownia wiatrowa powinna by¢ wyposazo-
na w urzadzenia do awaryjnego zatrzymywa-
nia w szafach sterowniczych na dolnym pozio-
mie wiezy oraz w gondoli, a takze w wytgczniki
gtéwne obwoddw oraz odtgcznik od sieci ener-
getycznej. Urzadzenia te oraz wigczniki powin-
ny zostac¢ oznakowane w sposéb jednoznaczny,
pozwalajgcy na ich jednoznaczng identyfikacje.

4.6.2. Tablice informacyjne

Na terenie wjazdu na farme wiatrowg po-
winny sie znajdowa¢ wiasciwe znaki bez-
pieczenstwa, ostrzegajgce o zakazie prze-
bywania oraz potencjalnym zagrozeniu, np.
wskutek spadajgcego lodu.

4.7. Konserwacja i przeglady

4.7.1. Urzadzenia objete dozorem Urzedu
Dozoru Technicznego (UDT)

Opierajgc sig na przepisach obowigzujgcego
prawa, tj. Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow
urzadzen technicznych podlegajgcych do-
zorowi technicznemu? oraz Rozporzadzenie
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakre-
sie eksploatacji niektérych urzadzen cisnie-
niowych? w turbinach wiatrowych mozna
wyréznic trzy grupy urzadzen podlegajgcych

obecnie kontroli UDT:

+ podesty ruchome, zwane potocznie
windami,

+ wciggniki, wciggarki lub suwnice,
« zbiorniki ci$nieniowe.

Wszystkie powyzsze urzgdzenia s3 zarejestro-
wane w UDT i przechodzg regularne badania
okresowe prowadzone przez inspektoréw
UDT, kontrolujgcych bezpieczenstwo pra-
cy urzadzen. Historia prac konserwacyjnych,
napraw oraz badan kontrolnych musi byc¢
rejestrowana w ksiegach rewizyjnych prowa-
dzonych dla kazdego urzgdzenia. Czasookre-
sy badan to odpowiednio: podesty rucho-
me - cykl roczny, wciagniki/suwnice - cykl
dwuletni, oraz zbiorniki cisnieniowe - rewizja
zewnetrzna w cyklu dwuletnim oraz rewizje
wewnetrzne w cyklu szescio- lub dziesiecio-
letnim. Od niedawna UDT dopuszcza mozli-
wosSC przeprowadzenia rewizji wewnetrznej
hydroakumulatoréw z wykorzystaniem me-
tod opartych na emisji akustycznej. Pozwala
to unikng¢ dtugotrwatego wytgczenia turbin
w celu demontazu zbiornikéw oraz bezpo-
Sredniej wewnetrznej inspekcji wizualnej.

Regularna konserwacja oraz badania okresowe
urzgdzen prowadzone przez UDT zapewniajg
ich prawidtowg i bezawaryjng prace oraz bez-
pieczenstwo pracownikow serwisu i samej tur-
biny (w przypadku zbiornikdw cisnieniowych).

4.7.2. Przeglady techniczne obiektow

budowlanych

Zgodnie z przepisami przeglgdom budowla-
nym podlegaja elementy sklasyfikowane jako

27 Dz.U.2012 poz. 1468
28 Dz.U. 2003 nr135 poz. 1269
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budowle. Obecnie sa to: fundament i wieza
turbiny wiatrowej oraz stacje energetycz-
ne. Dla powyzszych prowadzone s3 ksigzki
obiektéow budowlanych, do ktérych wpisywa-
ne s3g informacje na temat budowli, jej stanu
technicznego, remontdw oraz rejestrowane sg
uwagi i zalecenia z corocznych przegladdw.

Przeglady budowlane powinny by¢ prowa-
dzone przez uprawnione o0soby w sposéb
zapewniajacy rzetelng i obiektywng ocene
stanu technicznego oraz bezpieczerstwa

eksploatacji budowli.

4.8. Prace eksploatacyjne, naprawcze
i modernizacyjne

Turbiny wiatrowe sg urzgdzeniami technicz-
nymi, ktére wymagajg realizacji szeregu prac
serwisowych i technicznych w trybie zaréw-
no cyklicznym, jak i doraznym. Realizacja
tych prac powinna sie opiera¢ na posiadanej
wiedzy technicznej i doswiadczeniu z zakre-
su pracy w turbinach wiatrowych. Ponadto
do wykonania tych prac powinny by¢ wyko-
rzystywane narzedzia i sprzet dostosowane
do specyfiki branzy. Aby dotrzymac wysokie-
go standardu realizacji prac, powinien zosta¢
okreslony optymalny ich zakres, ktéry stuzy
zabezpieczeniu nalezytego stanu technicz-
nego urzadzenia przy jednoczesnej kontroli
kosztéw i naktadéw. Zazwyczaj wtascicie-
le farm wiatrowych posiadajg dtugoletnie
umowy serwisowe z producentami turbin
(szczzegdlnie dotyczy to okreséw gwaran-
cyjnych) lub wynajmuja specjalne firmy, ktére
specjalizujg sie w tym zakresie. Niektérzy In-
westorzy decydujg sie na utworzenie swoich
wiasnych dziatéw serwisowo-technicznych.
To rozwigzanie stosowane jest zazwyczaj dla
duzych projektow.

4.8.1. Prowadzenie prac eksploatacyjnych

Turbiny wiatrowe sa urzadzeniami wyeks-
ponowanymi na dziatanie sit natury. Spe-
cyfika pracy tych urzadzen charakteryzuje
sie znaczng zmiennoscig obcigzen, jakim sa
poddawane elementy aerodynamiczne, me-
chaniczne i elektryczne. Dla zapewnienia
nalezytego poziomu funkcjonowania turbin
wiatrowych konieczne sg okresowe prace
serwisowe i inspekcyjne. Szczegdtowe zasady
realizacji tych prac sg okreslane przez produ-
centa urzadzen w tzw. OEM, czyli instrukcjach
serwisowych i kartach sprawdzajacych. Zasa-
dy te definiujg zakres prac, czestotliwos$é oraz
sposob ich wykonywania. Zaleca si¢ prowa-
dzenie prac eksploatacyjnych, zgodnie z in-
strukcjami serwisowymi. Z uwagi na specyfi-
ke pracy danej farmy wiatrowej mozliwe jest
modyfikowanie zakresu i czestotliwosci prac
serwisowych. Powinno to jednak by¢ uzasad-
nione wzgledami technicznymi i nie powinno
mie¢ negatywnego wptywu na kondycje tech-
niczng urzadzen. Realizacja cyklicznych prac
serwisowych wymaga uzycia materiatow eks-
ploatacyjnych, m.in. smaréw, olejéw, filtrow.
Istotne jest, aby uzywane materiaty byty od-
powiedniej jakosci, tj. posiadaty obowigzujgce
certyfikaty i atesty, a ich uzytkowanie byto
dopuszczone na terenie Polski. Prace eksplo-
atacyjne powinny by¢ przeprowadzane przez
personel posiadajacy odpowiednig wiedze,
dos$wiadczenie oraz wymagane uprawnienia.

4.8.2. Wykonywanie napraw

Kazde urzadzenie techniczne ulega usterkom
i awariom. Nie inaczej jest z turbinami wiatro-
wymi, ktore jak juz wczesniej wspomniano, sg
narazone na dziatanie czynnikow zewnetrz-
nych, a ich praca jest mocno uzalezniona od
zmiennej w czasie sity wiatru. Nie wszystkie
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awarie musza skutkowac zatrzymaniem tur-
biny wiatrowej, wszystkie jednak wymagajg
podjecia odpowiednich dziatan przez spe-
cjalistow. Usuwanie awarii jest najbardziej
ztozonym technicznie aspektem eksplo-
atacji turbin wiatrowych. Awarie powinny
by¢ usuwane przez personel posiadajgcy
szerokg wiedze techniczng, doswiadczenie,
umiejetnosci technicznej analizy przyczyno-
wo-skutkowej oraz posiadajgcy wymagane
uprawnienia. Usuwanie awarii do pewnego
stopnia zostato okreslone w specjalistycz-
nych instrukcjach producenta danej turbiny
wiatrowej, jednak nie wszystkie prace mogaq
zostac¢ zdefiniowane, dlatego kluczowe jest
stosowanie wiedzy technicznej i wymagan
pracy przy urzgdzeniach elektrycznych. Do-
puszczalne jest, aby operator farmy wiatro-
wej, ktéry nie jest producentem urzadzenia,

\ |

wypracowat witasne instrukcje usuwania
awarii oparte na wtasnym doswiadczeniu
i najlepszych praktykach technicznych. Do
usuwania awarii uzywa sie czesci zamien-
nych. Dobrg praktykg jest uzywanie czesci
oryginalnych. Dopuszcza sige jednak stoso-
wanie czesci regenerowanych w renomo-
wanych warsztatach oraz dobrej jakosci za-
miennikdw, ktére spetniajg normy techniczne
i normy bezpieczenstwa. Wszystkie czesci
zamienne i komponenty powinny posiadac¢
wymagane certyfikaty i powinny by¢ dopusz-
czone do uzytku na terenie Polski.

Wiek aktywoéw wiatrowych w Polsce jest re-
latywnie miody; pierwsze duze farmy wia-
trowe zostaty oddane do uzytku w latach
2001-2005, a znaczgcy wzrost mocy za-
instalowanej nastgpit w latach 2012-2016.
Pierwsze farmy wiatrowe o0siggng koniec
projektowanego okresu eksploatacji - dla
wiekszosci turbin wiatrowych wynoszacego
20 lat = w 2021 r. W latach 2032-2036 tacz-
na moc takich turbin wyniesie ok. 4000 MW.
Witasciciele i operatorzy tych aktywoéw beda
musieli podja¢ decyzje, czy zakoriczy¢ dzia-
talnos¢ danej farmy wiatrowej, czy tez wydtu-
zy¢ okres eksploatacji lub zainstalowa¢ nowe
maszyny w miejsce starych.

Wigkszo$¢ dostepnych na rynku turbin wia-
trowych jest certyfikowana na 20 lat, co
wprost wynika z norm stosowanych przy
ich projektowaniu. Oznacza to, ze elemen-
ty strukturalne turbiny sg opracowane tak,

fot. Vestas Wind Systems A/S



aby przy projektowych obcigzeniach przez
caty okres eksploatacji pracowac¢ bez awarii
strukturalnej. W realnych warunkach eks-
ploatacyjnych obcigzenia sg zwykle nizsze,
a wiec pozostaje pewna rezerwa wytrzyma-

tosci strukturalnej i okres bezpiecznej pracy
turbiny moze by¢ dtuzszy.

Po zapadnieciu okresu waznosci fabrycz-
nej certyfikacji turbiny, tzw. certyfikatu typu,
bezpieczenstwo strukturalne konstrukcji mu-
si by¢ rozpatrywane zgodnie z krajowymi
przepisami budowlanymi i bezpieczenstwa

instalacji przemystowych.

Ponizej wymieniono dziatania, ktére moze
podjg¢ wiasciciel na zakoriczenie okresu
eksploatacji turbiny.

5.1. Repowering petny

Turbiny wiatrowe sg demontowane, a nowe
turbiny instalowane na tym samym terenie.
Przewaznie zachowane zostajg infrastruk-
tura energetyczna oraz miejsce przytgczenia,
a takze place montazowe i drogi dojazdowe
do turbin.

Petny repowering podlega tym samym ogra-
niczeniom, co nowo rozwijany projekt wiatro-
wy i wymaga podobnych dziatarh prawno-ad-
ministracyjnych. Przy petnym repoweringu
instalowane sg bardziej zaawansowane tech-
nologicznie urzadzenia o znacznie wigk-
szej efektywnosci i zwykle wigkszej mocy
i wymiarach. Zwiekszenie mocy jednostko-
wej turbin przy zachowaniu podobnej mocy
przytaczeniowej pozwala na zmniejszenie
liczby turbin na danym terenie. Przyktadowo
farma wiatrowa o mocy 20 MW, sktadajaca sie
z 10 turbin o mocy jednostkowej 2 MW, przy
zastosowaniu obecnie dostepnych maszyn
0 mocy jednostkowej 4 MW mogtaby sie skta-

dac¢ z 5 turbin. W takim przypadku takze ilos¢

wyprodukowanej odnawialnej energii elek-
trycznej ulegtaby zwigkszeniu dzigki wyzszej

efektywnosci urzadzen nowej generacji.

5.2. Repowering czesciowy

W tym przypadku, przy wykorzystaniu ist-
niejgcych fundamentéw i wiezy, wymianie
lub modyfikacji podlegaja gtéwne kompo-
nenty turbiny. Komponenty majgce naj-
wiekszy wptyw na wydajnosc turbiny i jej
pozostaty uzyteczny czas eksploatacji moga
zosta¢ wymienione na nowe o lepszych pa-
rametrach, np. wymiana wirnika na wiekszy,
wykorzystujgcy doskonalsze aerodynamicz-
nie fopaty, montaz generatora innego typu
lub mocy, wymiana przektadni. Zastosowa-
nie tego rozwigzania jest skomplikowane
i wymaga szczegotowej analizy przysztych
obcigzen oraz stanu technicznego funda-
mentu i wiezy.

5.3. Wydtuzenie okresu eksploatacji

Niektére elementy istniejgcych turbin wia-
trowych (np. generator) sa modernizowane
lub wymieniane na nowe. 0gdlny uktad farmy
wiatrowe] (np. wysoko$¢ wiezy, lokalizacja,
moc turbin) pozostaje bez zmian. Wydtuzenie
czasu eksploatacji rézni sie od normalnych
dziatarn operacyjnych i konserwacyjnych,
poniewaz w tym przypadku instalowane sg
urzgdzenia wykorzystujagce nowe technolo-
gie lub nastepuje wymiana oryginalnego wy-
posazenia turbiny na identyczne, ale nowe
komponenty, np. nowy ukfad sterowania
turbiny. Okres eksploatacji jest przedtuzony
na tyle, na ile pozwalajg na to wzgledy eko-
nomiczne (zwiekszajgce sie koszty serwisu
i napraw) oraz rezerwy wytrzymatosci struk-
turalnej poszczegdlnych elementéw turbiny.

Modernizacja farmy

fot. Vestas Wind Systems A/S
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Tab. 2. Aspekty techniczne repoweringu.
Opracowanie wtasne

Zakres zmian parametrow fizycznych
turbin

i eksploatacyjnych turbin

Zakres modernizacji

Lokalizacja
turbin

Repawering Zmiana wymiarow i mocy turbin Nowe turbiny wiatrowe Te same
petny lub nowe lokalizacje
Repowering Mozliwa zmiana srednicy rotora i/lub Gruntowna modernizacja uwzgledniajaca Brak zmian
czesciowy macy turbiny w granicach dopuszczalnych  wymiane gtéwnych komponentow turbiny — w lokalizacji

przez decyzje o Srodowiskowych przy zachowaniu istniejacego fundamentu  turbin

uwarunkowaniach i MPZP i wiezy, np. zmiana wirnika, zmiana

generatora

Wydtuzenie Parametry fizyczne i moc turbiny pozostaja ~ Brak zmian - wymiana lub naprawa Brak zmian
okresu bez zmian wybranych komponentow / modernizacja  w lokalizacji
eksploatacji uktadéw sterujacych turbin

Alternatywg dla powyzej wskazanych dzia-
tann zwigzanych z repoweringiem jest roz-
biorka. W tym przypadku turbiny wiatrowe
wraz z infrastrukturg sg demontowane,
a teren zostaje przywrécony do rolniczego
(poprzedniego) uzytkowania. llo$¢ energii
produkowanej ze zrédet odnawialnych ule-
ga zmniejszeniu, wtasciciel farmy nie ptaci
wiecej czynszéw dzierzawnych i podatku
od nieruchomosci.

Przeprowadzenie repoweringu lub wydtu-
zenie okresu eksploatacji to decyzje strate-
giczne, do podjecia ktorych warto sie przy-
gotowac jeszcze w czasie standardowego
okresu eksploatacji farmy wiatrowej. W ob-
liczu dynamicznego rozwoju technologii
moze si¢ okazaC ekonomicznie uzasadnio-
ne przeprowadzenie repoweringu na sto-
sunkowo wczesnym etapie funkcjonowania
inwestycji, dtugo przed uptywem czasu,
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na ktory zostaty zaprojektowane pierwot-
ne urzadzenia wchodzace w sktad farmy
wiatrowe;j.

W przypadku petnego repoweringu koniecz-
ny jest kosztowny i czasochtonny proces
deweloperski oraz pozyskanie finansowania,
podobnie jak w przypadku nowego projek-
tu. W celu wydtuzenia okresu eksploatacji
inwestycji wtasciciel musi natomiast zadbac¢
0 zgromadzenie koniecznych danych i prze-
prowadzenie weryfikacji stanu technicznego
swoich maszyn oraz dostosowac strategie
serwisowg i zawrze¢ odpowiednie kontrak-
ty serwisowe. Kluczowym elementem, ktéry
wptynie na decyzje Inwestoréw o wykonaniu
petnego lub czesciowego repoweringu, jest
zaistnienie systemu wsparcia dla projektow
po repoweringu lub zmodernizowanych farm
wiatrowych, np. w postaci aukcji dla tego
typu projektow.



Tab. 3. Aspekty prawno-administracyjne repoweringu.
Opracowanie wtasne

Prawo Ochrona Planowanie Certyfikacja
budowlane Srodowiska przestrzenne
Repawering Konieczne jest uzyskanie  Nowa procedura oceny Mozliwa konieczno$¢ Certyfikat typu
petny nowego pozwalenia na oddziatywania na zmiany MPZP, dostarczony
budowe Srodowisko na podstawie  uwzgledniajaca nowe przez producenta
zebranych wecze$niej gabaryty i moc turbin nowej turbiny
danych przyrodniczych oraz ewentualnie inne
lokalizacje
Repowering W przypadku istotnej Dziatania w zakresie Dziatania w zakresie Zmiana $rednicy wirnika
czesciowy zmiany Srednicy dopuszczalnym przez dopuszczalnym przez lub parametrow gtéwnych
wirnika moze zaistnie¢ pierwotng decyzje obowiazujace MPZP komponentow wymaga
konieczno$¢ uzyskania 0 srodowiskowych ponownej certyfikacji
pozwaolenia zamiennego uwarunkowaniach turbiny lub wykonania
projektu budowlanego
potwierdzajaceqo
zgodnos¢ z normami
budowlanymi
Wydtuzenie Dziatania oparte na Brak zmian Brak zmian Bezpieczenstwo
okresu pierwatnym pozwoleniu wymagajacych wymagajacych zmiany strukturalne konstrukcji
eksploatacji ~ na budowe ponowienia lub uchwalenia MPZP zapewnione zgodnie
procedury 00$ Z przepisami
budowlanymi

i bezpieczenstwa
instalacji przemystowych

W obecnym stanie prawa?’ krajowego nie jest
mozliwe przeprowadzenie procesu dewelo-
perskiego dla petnego repoweringu, poniewaz
lokalizacja znakomitej wiekszosci zrealizowa-
nych i planowanych do realizacji inwestycji
nie spetnia kryterium minimalnej odlegtosci od
budynkdéw mieszkalnych, budynkéw o funk-

cji mieszanej, w sktad ktdérej wchodzi funkcja

mieszkaniowa, czy tez form ochrony przyrody,
okreslonej w Ustawie o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych z dnia 20 maja
2016 r.*0. Powoduje to brak mozliwosci uzy-
skania nowej decyzji o $rodowskowych uwa-
runkowaniach i dokonania zmiany MPZP (o ile
jest to wymagane), co uniemozliwia uzyskanie
nowego pozwolenia na budowe.

29 Na 3112.2018 .
30 Dz.U. 2016 poz. 961
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6. Rozbiorka farmy
w zgodzie z naturg
| otoczeniem

Zgodnie z obecnym stanem prawnym, obo-
wigzujagcym po wejsciu w zycie Ustawy
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw z dnia
7 czerwca 2018 r.%', wtasciciel nieruchomo-
Sci, na ktorej posadowiona jest elektrownia
wiatrowa, ma gwarancje, ze po zakonczeniu
eksploatacji instalacji nieruchomos¢ zosta-
nie mu zwrdécona w stanie niepogorszonym.
Przedmiotowa ustawa wprowadzita obowig-
zek zwrotu przez Inwestora nieruchomosci
w stanie niepogorszonym oraz ochrong ob-

szarow rolniczych przed pozostawieniem
wyeksploatowanych elektrowni.

Zaleca sig nastepujace dziatania:

« W biznesplanie projektu instalaciji
wiatrowej Inwestor powinien przeznaczy¢
odpowiednig kwote na pokrycie kosztow
rozbidrki urzadzen (dissmantling fee)
po zakonczeniu ich eksploataciji tak,
aby wiasciciele nieruchomosci mieli
gwarancje, ze koszt ich usunigecia nie
zostanie przerzucony na nich;

« materiaty uzyskane w wyniku demontazu
instalacji, zdatne do ponownego
wykorzystania, Inwestor powinien poddac¢
recyklingowi poprzez ich sprzedaz

90% materiatow, z ktorych sktada

sie wiatrak, podlega recyklingowi.

Srednio p6t roku turbina wiatrowa

,Sptaca dtug” zwigzany z emisja

CO, (tzw. $lad weglowy) zaciagniety
na jej produkcje, transport, budowe

i obstuge serwisowg
przy 20-letnim okresie pracy
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podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢
w tym zakresie.

Rozwdj energetyki wiatrowej na Iadzie i na
morzu bedzie miat znaczacy wptyw na pol-
skg gospodarke zaréwno w skali krajowej, jak
i na poziomie regionalnym. Wedtug szacun-
kéw Warszawskiego Instytutu Studiéw Ekono-
micznych przedstawionych w raporcie ,Wptyw
energetyki wiatrowej na polski rynek pracy”®,
powstatym przy wspétpracy Polskiego Stowa-
rzyszenia Energetyki Wiatrowej (dalej ,PSEW"),
catkowita liczba krajowych miejsc pracy za-
leznych od energetyki wiatrowej w 2014 r. wy-
niosta 8,4 tys., a dwa lata wczesniej - niemal
12 tys. Autorzy opracowania wskazujg, ze bu-
dowa inwestycji w lagdowej energetyce wia-
trowej o mocy 10 MW tworzy w roku realiza-
cji inwestycji 39 bezposrednich miejsc pracy.
Z kolei obstuga istniejacych farm wiatrowych
o0 mocy 10 MW wigze sie z utrzymywaniem
2 bezposrednich i 3 posrednich miejsc pracy.
Uchwalenie Ustawy o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych z dnia 20 maja 2016
r., czyli tzw. ustawy wiatrakowej, miato nieko-
rzystny wptyw na rynek pracy w energetyce
wiatrowej ze wzgledu na wstrzymanie inwe-
stycji w sektorze Ilgdowej energetyki wiatrowej.

Ponadto omawiany sektor, zwitaszcza dla
spotecznosci lokalnych, to nie tylko miejsca
pracy, ale takze dodatkowe wptywy z podat-

kéw (CIT, podatek od nieruchomosci) oraz
rozbudowa miejscowej infrastruktury ener-
getycznej czy sieci miejscowych drég*:.

Zdaniem PSEW nalezy zatem wspierac udziat
lokalnych przedsigbiorcow w tancuchu do-
staw energetyki wiatrowej na lgdzie. Musi
sie to jednak odbywac przy zachowaniu ra-
cjonalnych kryteriow ekonomicznych i tech-
nicznych oraz w zgodzie z zasadami wolnej
konkurencji i dobrych obyczajow.

Z analiz PSEW wynika, ze dzisiaj firmy dziata-
jace w Polsce mogg dostarczy¢é przewaza-
jaca wiekszoé¢ komponentéw potrzebnych
do zbudowania farm wiatrowych na lgdzie.
Wsrod tych dostawcéw mogg sie takze znaj-
dowa¢ podmioty, w ktérych udziat posiada
Skarb Panstwa. PSEW zidentyfikowat kilkaset
polskich przedsiebiorstw, ktére mogg zapew-
ni¢ wymagane produkty i ustugi, poczawszy
od projektowania i planowania instalacji far-
my, poprzez produkcje i instalacje elementéw
elektrowni oraz infrastruktury przytaczeniowej,
az po ich eksploatacje i utrzymanie. Niektore
z tych podmiotdéw sg juz dostawcami towaréw
i ustug dla sektora lgdowej energetyki wiatro-
wej, jednak w chwili obecnej, z uwagi na nie-
pewne otoczenie regulacyjne, ktére hamuje
inwestycje, skupiajg sie one na dziatalnosci
eksportowej. Inne podmioty nie sg obecnie
zwigzane z energetykag wiatrowa, tym niemniej
oferowany przez nie asortyment, potencjat
produkcyjny czy posiadane zasoby pozwalajg
sgdzi¢, ze po dostosowaniu swojego profilu
dziatalno$ci moga one skutecznie zaistnie¢
na tym rynku. Odblokowanie rynku krajowego
pozwolitoby na zwiekszenie skali dziatalnosci

32 Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych, ,Wptyw energetyki

wiatrowej na polski rynek pracy”, Warszawa 2016

33 E&Y, PSEW, EWEA, Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, 2012, s. 55.
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tych przedsiebiorstw oraz na ich znaczny roz-
woj. Nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze zdo-
bywajac doswiadczenie na rodzimym rynku,
polskie firmy beda mogty konkurowa¢ na réw-
nych zasadach z dostawcami z innych krajéw
Unii Europejskiej, co pozwoli im na ekspansje
dziatalno$ci poza granice Polski.

Wewnetrzny rynek zbytu nie tylko zwigkszyt-
by przychody polskich firm, a co za tym idzie
wptywy podatkowe do budzetéw samorzg-
dowych i budzetu panstwa oraz wygenero-
wat nowe miejsca pracy, ale takze stworzytby
mozliwo$¢ zwiekszenia naktadéw na badania

i rozwdj, co w perspektywie kilku lat mogtoby
zaowocowaC wigkszg innowacyjnoscig pol-
skich przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy.

Jak wskazujg przyktady z zagranicy, rozwdj
energetyki wiatrowej na Igdzie bedzie sprzy-
jat rozwojowi polskich firm nie tylko w bezpo-
Srednim otoczeniu tego sektora, ale rowniez
w innych obszarach, w ktérych realizacja
inwestycji farm wiatrowych spowoduje moz-
liwo$¢ zmiany strategii dziatania, modeli biz-
nesowych czy realizacji nowych inwestycji,
np. rozwoju infrastruktury lokalnej, turystyki
czy szkolnictwa zawodowego.

tancuch dostaw dla ladowych farm wia-tro-
wych mozna w nastepujacy sposdb powig-
zaC z poszczegdlnymi etapami planowania,

realizacji i eksploatacji inwestycji.

1.1. Projektowanie
i planowanie inwestyc;ji

Do fazy projektowania i planowania inwestycji
zalicza sie wszystkie procesy, od podjecia de-
cyzji inwestycyjnej w sprawie budowy farmy
wiatrowej, przez analizy lokalizacyjne, oceny
Srodowiskowe, do zamawiania jej komponen-
téw. Inwestor na tym etapie zawiera umowy
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z wyspecjalizowanymi wykonawcami. Caty
proces trwa w polskich warunkach kilka lat
i jest w niego zaangazowane wiele firm o bar-
dzo zréznicowanym profilu dziatalnosci: od
przedsiebiorstw trudnigcych sie doradztwem
Srodowiskowym, przez konsultantéw zajmu-
jacych sie pomiarami wiatru i szacowaniem
zasobow energetycznych, po specjalistyczne
firmy projektowe.

7.2. Produkcja turbin i ich komponentow

Turbina jest najwaznigjszym elementem far-
my wiatrowej. Jej gtéwnymi elementami sa
gondola, w ktérej umieszczony jest generator,
topaty wirnika i wieza. Z reguty poszczegolne
elementy turbin sg produkowane przez wy-
specjalizowanych podwykonawcow.

71.3. Budowa elementéw infrastruktury
oraz instalacja farmy

Ten etap obejmuje produkcje elementéw
stuzagcych do budowy farmy wiatrowej
i obejmuje m.in. produkcje transformato-
row i kabli do przesytu energii elektrycznej.
Proces budowy drég dojazdowych, placow
montazowych, fundamentéw oraz pozosta-
tej infrastruktury technicznej, a takze sam
proces transportu i instalacji farmy wiatro-
wej pozwala na zaangazowanie lokalnych
firm. Jest to szczegdinie wazne ze wzgledow
ekonomicznych i logistycznych. Ten proces
gtéwnie jest powierzany firmom z rynku lo-
kalnego, ze wzgledu na konieczng dostep-
nos¢ lokalnych komponentéw.

1.4. Biezaca eksploatacja i naprawy

Po oddaniu farmy wiatrowe] do uzytku nie-
zbedne jest zapewnienie biezgcego zarza-

dzania farmg oraz konserwacji jej elementéw,



a takze, w razie potrzeby, mozliwosci szybkiej
naprawy. Wszystkimi powyzszymi dziataniami
moga sie zajmowac dostawcy komponentéw
lub wyspecjalizowane firmy - takze lokalne.
W Polsce na turbinach obecnie pracuje per-
sonel, ktory jest w petni przeszkolony zgodnie
z polskimi noramami i posiada wszystkie wy-
magane polskim prawem certyfikaty.

8. Partycypacja
spoteczna czyli jak dzielic
sie korzysciami

Inwestycje w farmy wiatrowe sg przedsie-
wzieciami dtugoterminowymi. Decydujgc sie
na realizacje farmy wiatrowej, Inwestorzy
majag Swiadomos¢, ze dialog i wzajemne za-
ufanie sprzyjaja dobrej wspotpracy ze spo-
tecznoscig lokalng - mieszkaricami i przed-
stawicielami wtadz samorzadowych. Dlatego
wtasdnie, chociaz przepisy prawa nie naktada-
ja takiego obowigzku, Inwestorzy starajg sie
wstuchiwa¢ w potrzeby spotecznosci lokal-

nych i wspierajg miejscowe wtadze w wielu
waznych dla mieszkancéw kwestiach. Jest
to przejaw spotecznej odpowiedzialnosci In-
westoréow w ich dziatalnosci biznesowe;.

W ramach takiej filantropijnej dziatalnosci na
rzecz spotecznosci lokalnych zrealizowano
wiele pozytecznych inicjatyw, np. przepro-
wadzono szkolenia w szkotach z zakresu
wiedzy o odnawialnych zrdédtach energii,
a rozbudowujgc/remontujac sie¢ drog dojaz-
dowych do farm wiatrowych, uwzgledniono
potrzeby lokalnych spotecznosci.

Powyzsze $wiadczenia Inwestora na rzecz
spotecznosci lokalnej to wyraz jego zaintere-
sowania i wrazliwosci na potrzeby sgsiadow
inwestycji. Dzieki takim gestom Inwestora
poszerza sie krag 0séb, ktére czerpig korzysci
z obecnoséci farmy na terenie gminy i rosnie
przychylno$¢ mieszkaricéw dla inwestycji.

Wymienione powyzej dziatania to jedynie
przyktady dobrych praktyk stosowanych
przez Inwestoréow w gminach. Nalezy pod-
kresli¢, ze kazda gmina i spotecznosc¢ lokalna,
w ktdérej mogg by¢ lub sg juz zlokalizowane
farmy wiatrowe, ma swojg specyfike, i dla do-
brej wspotpracy zainteresowanych stron jest
bardzo istotne, aby inwestor rozpoznat, w jaki
sposob moze najlepiej wesprzec lokalne wita-
dze w realizacji potrzeb mieszkancow.

W krajach zachodnioeuropejskich rozwigza-
nia stosowane przez Inwestorow, aby posze-
rzy¢ krag beneficjentéw inwestycji wiatro-
wych, idg jeszcze dalej. W Irlandii inwestorzy
zobowigzujg sie do przekazania okreslonych
Srodkoéw na specjalny Fundusz Korzysci Spo-
tecznych (Community Benefit Fund), o kto-
rych alokacji decydujg cztonkowie lokalnej
spotecznosci. Z kolei w Niemczech oraz
w Danii przedstawicielom lokalnych spotecz-

Partycypacja spoteczna

fot. Vestas Wind Systems A/S
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noéci, w ktérych lokalizowane sg farmy wia-
trowe, oferowane sa udziaty w projektach.

Nalezy wspomnie¢, ze niezaleznie od powyz-
szych rozwigzan gmina i jej mieszkancy zawsze
partycypuja w korzysciach zwigzanych z funk-
cjonowaniem farmy wiatrowej na ich terenie:

- do budzetu gminy jest odprowadzany
podatek od nieruchomosci od elektrowni
wiatrowych. W przypadku wielu
ubozszych gmin stanowi on nawet 1/3 ich
rocznego budzetu;

+ na konta mieszkanicéw - wtasciciel
gruntéw, na ktérych posadowione
sg elektrownie wiatrowe, wptywajg
czynsze z tytutu dzierzawy terenu przez
Inwestoréow;

« poprzez inwestycje w farme wiatrowa
rozbudowana zostaje infrastruktura
energetyczna oraz budowane sg nowe
odcinki drog, co przektada sie na
wzrost atrakcyjnosci innych dziatek
przeznaczonych na inwestycje. Z nowych
lub zmodernizowanych potgczen
drogowych chetnie korzystaja takze
mieszkancy gminy;

- lokalni pracownicy znajdujg zatrudnienie
przy budowie farmy wiatrowej,
a lokalne firmy zarabiajg, $wiadczac ustugi
na rzecz farmy w okresie jej budowy i
eksploataciji;

« wzrasta poziom bezpieczenstwa
energetycznego z uwagi na to, ze budowie
farmy wiatrowej towarzysza zazwyczaj
dziatania zwigzane z rozbudowa/
modernizacjg sieci energetycznej.

9. Wzorcowa umowa

dzierzawy - praktyczne
rady i wskazowki*

Umowa dzierzawy (art. 693-709 Kodeksu
cywilnego35) jest najczesciej wystepuja-
cg w obrocie prawnym forma pozyskiwa-
nia tytutu prawnego do nieruchomosci pod
elektrownie wiatrowe. Przez umowe dzier-
zawy wydzierzawiajgcy (zazwyczaj wtasci-
ciel gruntu) zobowigzuje sie oddac¢ dzier-
zawcy (inwestor wiatrowy) rzecz (grunt) do
uzywania i pobierania pozytkéw przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, a dzierzawca
zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgce-
mu umodwiony czynsz (art. 693 § 1 Kodeksu
cywilnego). Zawarcie umowy dzierzawy po-
winno zosta¢ poprzedzone doktadng wery-
fikacjg tytutu prawnego osoby wtadajacej
gruntem, ktory ma zosta¢ przedmiotem
umowy. W szczegdlnosci nalezy przeana-
lizowaC ksiege wieczysta, aktualny wypis
z rejestru gruntéw oraz wyrys z mapy ewi-
dencyjnej, co pozwoli ustali¢ krag osob
uprawnionych do zawarcia umowy dzier-
zawy oraz prawidtowo okreslic potozenie
i obszar nieruchomosci, na ktérej ma zostac
zlokalizowana planowana inwestycja.

9.1. Forma umowy dzierzawy

Zaleca sig, aby umowa dzierzawy zosta-
ta zawarta w formie pisemnej z datg pewna,
a grunt zostat dzierzawcy wydany do posia-
dania (sporzadza sig protokoét wydania gruntu
na podst. art. 678 w zwigzku z art. 694 Ko-
deksu cywilnego). Zachowanie tego wymogu

34 Niniejsze wytyczne nie stanowig wzorca umownego w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego

35 Dz.U. 2018 poz. 1025
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stanowi gwarancje, ze zbycie dzierzawio-
nej nieruchomosci przez jej wtasciciela nie
wywiera niekorzystnego wptywu na prawa
Inwestora do dzierzawionego gruntu - na-
bywca wstepuje w stosunek dzierzawy na
miejsce zbywcy i nie moze wypowiedzie¢
umowy.

W przypadku gdy umowa dzierzawy zosta-
ta zawarta co najmniej w formie pisemnej
z podpisami notarialnie poswiadczonymi,
mozliwe jest ujawnienie roszczen w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

9.2. Przedmiot umowy dzierzawy

W umowie dzierzawy nalezy doktadnie opisac
grunt podlegajacy dzierzawie: opis na map-
ce, powierzchnia, numer dziatki itd. Umowa
dzierzawy powinna takze zawiera¢ oswiad-
czenie wydzierzawiajgcego, ze:

+ jest wytgcznym wiascicielem dziatki,

+ stan prawny ujawniony w powotanej
ksiedze wieczystej jest zgodny
z rzeczywistym stanem prawnym oraz

+ nie istniejg zadne roszczenia 0sob trzecich,
ktére mogtyby uniemozliwi¢ zawarcie
umowy lub uniemozliwi¢ wykonanie
obowigzkdéw z niej wynikajacych.

Mozna wydzieli¢ takze geodezyjnie z cato-
Sci nieruchomosci dziatki przeznaczone pod
turbiny wiatrowe, drogi dojazdowe i inne ele-
menty infrastruktury, co pozwoli wydzierza-
wiajgcemu na swobodne dysponowanie po-
zostatymi czesciami nieruchomosci.

Standardowo w umowie dzierzawy wydzier-
zawiajacy o$wiadcza, ze oddaje dzierzawcy
grunt do uzywania i pobierania pozytkéw dla
celéw wybudowania i eksploataciji elektrowni

wiatrowych wraz z oprzyrzagdowaniem, infra-
strukturg i urzgdzeniami dodatkowymi oraz
dla prowadzenia wszelkich dziatarn zwigza-
nych z jej wykonywaniem: ogledzin, kon-
serwacji, modernizacji, usuwania zaktécen
i awarii oraz rozbidrki urzadzen bedacych
sktadnikami farmy wiatrowej.

Przyjmuje sie, ze elektrownie wiatrowe, wbu-
dowane kable energetyczne, urzgdzenia roz-
dzielcze, transformatorowe oraz pozostate
wyposazenie i urzgdzenia zainstalowane na
gruncie stanowigcym przedmiot dzierzawy
pozostajag wtasnodcig dzierzawcy (stanowia
urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 Kodek-
su cywilnego).

W zaleznosci od konkretnej sytuacji wtasciciel
nieruchomo$ci moze (niezaleznie od zawar-
cia umowy dzierzawy) ustanowi¢ na rzecz In-
westora stuzebnosc¢ przesytu polegajgca na:

+ prawie korzystania z przestrzeni
powietrznej nad nieruchomosciag, nad
ktérg wykonywana jest praca wirnika
turbiny wiatrowej;

- prawie utozenia i eksploataciji
podziemnej sieci kabli odprowadzajgcych
energig elektryczng z farmy do sieci
dystrybucyjnej/przesytowej oraz sieci
kabli telekomunikacyjnych.

9.3. Czas trwania umowy dzierzawy

Umowa dzierzawy powinna by¢ zawarta na
czas oznaczony, obejmujacy czas niezbedny
na przygotowanie i realizacje inwestycji oraz
okres przewidywanej komercyjnej eksploata-
cji farmy wiatrowej, tj. na okres do 30 lat.

Mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy dzier-
zawy przed uptywem okresu, na ktéry zo-
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stata zawarta, nalezy ograniczy¢ wytgcz-
nie do wypadkdéw precyzyjnie wskazanych
w umowie, takich jak regularne zaleganie
z czynszem dzierzawnym odpowiednio dtugi
czas (por. art. 703 Kodeksu cywilnego) badz
wykorzystywanie wydzierzawionych grun-
téw w innym celu niz wskazany w umowie
dzierzawy (por. art. 696 Kodeksu cywilnego).
Zaleca sie takze wpisanie do umowy posta-
nowien, zgodnie z ktérymi w razie wystagpie-
nia sytuacji nadzwyczajnych umowa moze
by¢ rozwigzana w drodze wypowiedze-
nia przed uptywem okresu, na jaki zostata
zawarta.

W szczegolnosci dotyczy to nastepujacych
zdarzen:

- jezelitechniczny czas uzywania turbin
wiatrowych okaze sie krotszy niz czas,
na ktory zawarto umowe;

- wrazie zaistnienia przypadku sity
wyzszej, ktéry czyni niemozliwg dalsza
eksploatacje turbiny wiatrowej;

« wrazie braku mozliwosci realizacji
inwestycji (np. w okreslonym terminie nie
zostaty wydane odpowiednie pozwolenia

lub uwarunkowania techniczne/prawne/
ekonomiczne wskazujg na nieoptacalnosé
inwestycji).

Ponadto umowa dzierzawy powinna zapew-
nia¢ Inwestorowi odpowiedni czas do napra-
wienia ewentualnych naruszen postanowien
umownych. Ma to na celu zapobiezenie wy-
powiedzeniu umowy przez wydzierzawiajg-
cego (tzw. okres naprawczy).

9.4. Czynsz i inne optaty
wynikajace z umowy

Czynsz dzierzawny powinien by¢ okreslo-
ny w takiej wysokosci, aby réwnowazyé
interesy wydzierzawiajacego (zwykle oso-
by fizycznej) oraz Inwestora (zwykle osoby
prawnej). Czynsz moze by¢ nominalny (tzn.
niski) tylko do momentu rozpoczecia pro-
dukcji energii elektrycznej przez elektrow-
nie wiatrowg. Umowa dzierzawy powinna
przewidywac, ze w wypadku braku realizacji
inwestycji przez okreslony okres po zawar-
ciu umowy (np. 3-5 lat) czynsz wzrasta do
poziomu takiego, jakby elektrownia zostata
uruchomiona lub tez kazda ze stron zyskuje
prawo wypowiedzenia umowy. Taka kon-




strukcja zapobiega blokowaniu okreslonych
lokalizacji przez Inwestoréw, ktérzy nie sg
w stanie zrealizowac inwestycji, i umozliwia
wydzierzawiajgcym dysponowanie swoim
gruntem.

Istnieje wiele modeli kalkulacji optacania
czynszu dzierzawnego. Mozliwe jest okresle-
nie wysokosci czynszu jako:

- wartosci okreslonego procenta wptywdw
Inwestora z tytutu sprzedazy energii
elektrycznej wyprodukowanej przez
turbine wiatrowg zlokalizowang na
nieruchomosci wydzierzawiajgcego;

+ kwoty ryczattowej w wysokosci
wynegocjowanej przez strony, niezaleznej
od wptywdw ze sprzedazy energii, ktdra
powinna podlegac waloryzacji wedtug
okreslonego wskaznika (np. stopy inflacji
podawanej przez GUS).

Wydzierzawiajagcemu przystuguja réwniez
zazwyczaj jednokrotne optaty ryczattowe od
zajetej powierzchni, z tytutu posadowienia
stupdw energetycznych, budowy drég, a tak-
ze wbudowania podziemnych linii kablowych
oraz infrastruktury telekomunikacyjnej na
gruncie stanowigcym jego wtasnosgé.

W umowie dzierzawy nalezy takze umiescic
postanowienie uprawniajgce do wpisania
praw Inwestora z umowy do ksiegi wieczy-
stej prowadzonej dla nieruchomosci tak, aby
zapewnic¢ ich pierwszenstwo przed prawami
ustanowionymi péznie;j.

Umowa dzierzawy powinna réwniez nakta-
da¢ na Inwestora obowigzek poniesienia
wszelkich kosztow zwigzanych z lokalizacjg
i budowa turbiny wiatrowej, takich jak koszty
podziatu nieruchomosci, odrolnienia, budo-

wy drég dojazdowych czy wykreslenia wpi-
sOw z ksiegi wieczystej.

Umowa dzierzawy powinna regulowac za-
sady ponoszenia przez Inwestora odpowie-
dzialnosci za szkody w uprawach, w razie ko-
niecznosci wejscia na teren farmy wiatrowej,
np. w celu naprawy elementéw infrastruktu-
ry, oraz obowigzki Inwestora po zakoriczeniu
okresu dzierzawy dotyczace usuniecia turbin
i doprowadzenia gruntu do stanu umozliwia-
jacego jego rolnicze uzytkowanie.

9.5. Pozostate rekomendacije

Z uwagi na to, ze budowa farmy wiatrowej
jest najczesciej finansowana przez banki,
nalezy pamietac, aby w umowie dzierzawy
zostato zawarte postanowienie zapewniajg-
ce mozliwos$¢ ewentualnej cesji praw i obo-
wigzkéw Inwestorora na bank lub instytucje
finansujgcy inwestycje. Ponadto w umowie
dzierzawy powinno zosta¢ wskazane, ze
urzgdzenia wchodzace w sktad farmy wia-
trowej nie sg elementami sktadowymi nie-
ruchomosci i stanowig odrebny przedmiot
wiasnosci. Ma to znaczenie szczegdinie dla
mozliwos$ci zaciggnigcia przez dzierzawce
kredytu umozliwiajagcego przeprowadzenie
inwestycji. Banki wymagajg, aby ustano-
wione zostato zabezpieczenie kredytu na
urzadzeniach wchodzgcych w sktad far-
my wiatrowej.

Z powodu sporow w doktrynie i orzecznic-
twie sgdowym co do charakteru prawnego
umowy dzierzawy gruntu pod elektrownie
wiatrowg umowa ta powinna takze zawierac
odestanie do odpowiednich przepisow Ko-
deksu cywilnego.
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1.
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(Dz.U. 2015 poz. 774 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia ? listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717)
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(Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168)
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(Dz.U. 2016 poz. 967)

Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko

(Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578)

Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998 nr 91 poz. 576)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzer
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu
(Dz.U. 2012 poz. 1468)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia ¢ lipca 2003 r.
w sprawie warunkoéw technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji
niektdrych urzadzen cisnieniowych

(Dz.U. 2003 nr 135 poz. 1269)
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