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Stowo wstepne

Wazrost zdolnosci infrastruktury
sieciowej powinien by¢ elementem
fundamentalnym i wyjsciowym

do szeroko zakrojonej
transformacji energetycznej.
Raport wskazuje dziatania, jakie
nalezy podjg¢ w kontekscie
dgzenia do dynamicznego rozwoju
odnawialnych zréodet energii

w Polsce.

Zoptymalizujmy warunki
przyigczen dia OZE

Szanowni Panstwo,

Raport ,Wiecej OZE w sieci” to publikacja o proble-
matyce, ktéra w kontekscie transformacji energe-
tycznej zaczyna wysuwac sie na pierwsze miejsce.
Kompleksowe opracowanie, ktérego do tej pory
brakowato na rynku energetycznym, analizuje
biezace wyzwania, przed jakimi stoja Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. oraz Operatorzy Systemow
Dystrybucyjnych w obliczu postepujacej transforma-
cji energetycznej. Eksperci Polskiego Stowarzyszenia
Energetyki Wiatrowej oraz Wydziatu Elektrotechniki
i Informatyki Politechniki Lubelskiej przygotowali
rekomendacje dla efektywnego wykorzystania istnie-
jacej infrastruktury sieciowej w sposéb nie wymaga-
jacych wysokich naktaddw finansowych, co przekta-
da sie na mozliwos¢ szybkiego wdrozenia analizowa-
nych rozwiagzan, szeroko otwierajac drzwi dla nowych
inwestycji w zroda wytwaorcze.

W dobie agresji Rosji na Ukraine i kryzysu energe-
tycznego nig wywotanego, a w konsekwencji dra-
stycznie wysokich cen energii elektrycznej, kluczowe
staty sie rozwigzania budujace niezaleznosc¢ i bezpie-
czenstwo energetyczne Polski. Wojna w Ukrainie
spowodowata nie tylko szok w Europie, ale wywarta
duzy wptyw na sytuacje gospodarcza kontynentu,
poczynajac od weglowodordéw, poprzez rynek
energii, a na zywnosci konczac. Unia Europejska
zdata sobie sprawe, ze bezpieczenstwo energetycz-
ne trzeba budowac¢ na nowo w oparciu o lokalne
surowce, co powoduje przyspieszenie inwestycji
w zrodta odnawiane i poprawe efektywnosci
energetycznej.

Odkad odnawialne zrodta energii staty sie pozada-
nym i koniecznym elementem miksu energetycz-
nego, firmy z sektora intensywnie pracuja nad zmia-
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nami strategii, przyspieszajac zielona transformacje.
Jednak na drodze nowych inwestycji zeroemisyj-
nych, pojawia sie problem niewystarczajacej prze-
pustowosci sieci elektroenergetycznej, ktéry juz teraz
jest jednym z gtéwnych powodow spowalniajacych
transformacje energetyczna w Polsce.

“Wiecej OZE w sieci” to wielowymiarowe spojrzenie
na obecny stan sieci przesytowych i dystrybucyjnych,
a takze regulacji prawnych, ktére wptywaja na ogra-
niczone mozliwosci przytgczeniowe. Raport prezen-
tuje szereg rozwigzan mozliwych do wdrozenia bez
zbednych opdznien, ktére zastgpia lub odsung
W czasie przynajmniej czesc kosztownych inwestycji
sieciowych, przynoszac w krétkim czasie pozadane
rezultaty. W ubiegtym roku Polskie Sieci Elektro-
energetyczne S.A. opublikowaty ,Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego za-
potrzebowania na energie elektryczna na lata
2023-2032", w ktérym wskazuja na znaczacy, realny
potencjat mozliwych do wybudowania zrédet OZE.

Tylko na podstawie sumy mocy zrédet istniejacych,
zawartych umow o przytaczenie lub wydanych
warunkoéw przytaczenia oraz mocy morskich
elektrowni wiatrowych okreslonej w ustawie o pro-
mowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych, w perspektywie dziesie-
ciu najblizszych lat w Krajowym Systemie Elektro-
energetycznym moze powsta¢ 25 GW ladowych
i morskich elektrowni wiatrowych o potencjale
produkcyjnym rzedu 77 TWh rocznie oraz ponad
20 GW zrodet stonecznych (bez uwzgledniania
prosumenckich powstatych po 31.12.2021 r.) o po-
tencjale produkcyjnym rzedu 21 TWh. Dokument
PSE S.A. wskazuje na mozliwos¢ produkcji ponad
100 TWh rocznie energii odnawialnej w perspekty-
wie roku 2030, co istotnie przekroczy 50% zapotrze-
bowania na energie elektryczna w Polsce, biorgc
pod uwage obecne prognozy, i stanowi znacznie
wiecej niz poziomy zaktadane w krajowych doku-
mentach strategicznych.

Wyliczenia PSE S.A. potwierdzaja, jak wazny jest po-
tencjat rozwoju odnawialnych zrédet w Polsce, jed-
nak pomimo ambitnych zatozen, spdjnych z unijnym

pakietem dziatarh ,REPowerEU", istnieja powazne
bariery, ktére moga zaprzepasci¢ szanse na dyna-
miczny rozwadj zielonej energii w naszym kraju.
Oczywista zdaje sie potrzeba zaangazowania du-
zych srodkoéw finansowych na modernizacje sieci
elektroenergetycznych oraz na budowe zupetnie
nowych potaczen (co jest inwestycja takze czaso-
chtonng). Zty stan techniczny istniejacych linii,
wystepujace przecigzenia oraz potrzeba rezerwacji
zdolnosci przytaczeniowych dla farm wiatrowych
na morzu to argumenty, ktére skutecznie unie-
mozliwiaja przytaczanie nowych odnawialnych zré-
det energii. Niepokojaca jest jednak liczba odmow-
nych decyzji przytaczenia zrodet OZE do sieci.
Tylko w latach 2020 oraz 2021 najwieksi Operatorzy
Systemdw Dystrybucyjnych wydali tacznie 5037
odmow wydania warunkéw przytaczenia o tacznej
mocy ponad 20 GW.

Raport zostat przygotowany z mysla o dziataniach,
jakie moga i powinny, w naszej ocenie, podjac PSE
S.A., Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych oraz
polski rzad, by jak najszybciej zwiekszyé mozliwosci
przytaczeniowe polskiego systemu elektroenerge-
tycznego w kontekscie dazenia do dynamicznego
rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Wzrost zdolnosci infrastruktury sieciowej winien
by¢ elementem fundamentalnym i wyjsciowym
do szeroko zakrojonej transformacji energetycznej.

Liczymy, ze publikacja stanie sie impulsem do
dyskusji o potrzebnych zmianach w zakresie sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, a nasze analizy
przyczynia sie do zoptymalizowania warunkéw
przytaczen w nadchodzacych latach.

Zachecam do interesujacej lektury

Janusz Gajowiecki

Prezes Polskiego Stowarzyszenia EnergetyKki
Wiatrowej



Stowo wstepne

Przed sieciami elektroenerge-
tycznymi stojg ogromne
wyzwahia i koniecznos¢é zmian,
ktore wymagajg wieloletniego
i wielokierunkowego procesu
inwestycji o niespotykanej

dotychczas skali.

Dostosujmy sieci
dystrybucyjne do nowej
architektury rynku energii

Szanowni Panstwo,

Energetyka, za sprawa miedzy innymi ambitnej
polityki klimatycznej, ale tez odbiorcow, ktdrzy coraz
lepiej rozumieja i realizuja potrzebe ekologicznej
i taniej energii, rozwija sie w kierunku zielonym,

niskoemisyjnym i bardziej efektywnym.

W konsekwencji, juz w perspektywie do 2030 roku
polski system elektroenergetyczny czekaja ogrom-
ne zmiany. Trzeba bedzie do niego przytaczyc:

co najmniej 20 GW zrédet stonecznych o potencjale produkcyjnym 21 TWh rocznie,

ponad 14 GW ladowych elektrowni wiatrowych o potencjale produkcyjnym 37 TWh rocznie,

prawie 11 GW morskich elektrowni wiatrowych, ktére moga produkowac¢ 40 TWh rocznie.
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To, ze potrzebujemy i chcemy mie¢ w krajowym
systemie elektroenergetycznym coraz wiecej zrodet
OZE, jest kwestig bezdyskusyjna. Jednak taki kieru-
nek rozwoju sektora generuje wiele wyzwan
dla wszystkich uczestnikow rynku. Wyzwania sta-
wiane sa takze przed regulacjami, ktére powinny
nie tylko umozliwiaé, ale takze wspiera¢ dziatania
wspierajgce transformacje klimatyczno-energetycz-
na.

Jak dotad dziatania te byty skupione gtéwnie na se-
ktorze wytworczym, dla ktérego przeznaczane byty
réznorodne programy wsparcia. Jednak dzis waskim
gardtem rozwoju zielonych zrédet jest infrastruktura
sieciowa systemu elektroenergetycznego, ktérej do-
tychczas nie poswiecano w mojej ocenie wystarcza-
jacej uwagi. A przed sieciami elektroenergetycznymi
stojg ogromne wyzwania i koniecznos¢ zmian, ktére
wymagaja wieloletniego i wielokierunkowego pro-
cesu inwestycji o niespotykanej dotychczas skali.

Najnowszy raport Polskiego Stowarzyszenia Energe-
tyki Wiatrowej oraz Politechniki Lubelskiej to bardzo
cenny gtos w dyskusji nad niezbednymi kierunkami
zmian oraz dziataniami, jakie nalezy podejmowac.
Dla regulatora sektorowego takie dziatania sg nie do
przecenienia. Tym bardziej, ze najwazniejsze wnioski
i rekomendacje sformutowane przez Autordw rapor-
tu sa w wiekszosci spojne z tym, co Urzad Regulacji
Energetyki zaprezentowat opinii publicznej w listo-
padzie 2022 roku, kiedy to zakonczylismy pierwszy
etap prac nad dokumentem ,Karta Efektywnej
Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energe-
tyki".

Dostrzegajac potrzebe pilnego zdiagnozowania oraz
wprowadzenia niezbednych zmian, Urzad Regulacji
Energetyki od lat aktywnie wspotpracuje z sektorem
infrastrukturalnym, na ktérego barkach lezy w duzej
mierze sprostanie koniecznosci przytaczenia zielonej
generacji do sieci. Odpowiedzig na potrzeby i wyzwa-
nia sieci elektroenergetycznych jest w mojej ocenie
realizowany od blisko dwoch lat z inicjatywy URE,
wspomniany wyzej projekt ,Karta Efektywnej Trans-
formacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki”
(KET). Dokument zostat przyjety i podpisany przez
pieciu najwiekszych OSD i Prezesa URE jesienia

ubiegtego roku. Porozumienie to, otwarte na nowych
sygnhatariuszy, wpisuje sie w proces dostosowania
sieci dystrybucyjnych do nowej architektury rynku
energii opartej w coraz wiekszym stopniu o zrodta
rozproszone o znaczacym udziale odnawialnych zro-
det energii.

Podpisanie porozumienia sektorowego to zwiencze-
nie pierwszego etapu prac. Aby jednak wypetni¢
postanowienia Karty, w kolejnych krokach konieczne
bedzie opracowanie propozycji niezbednych zmian
modelu regulacyjnego dystrybutoréw oraz konse-
kwentna realizacja programow inwestycyjnych.
Cztonkowie Komitetu Sterujacego zobowiazali
sie takze do zainicjowania zmian legislacyjnych
uwzgledniajacych nowe wymagania regulacyjne
oraz zapewniajacych m.in. srodki pomocowe dla OSD.
Konieczny przy tym bedzie staty monitoring poste-
pow transformacji oraz analiza jej rezultatéow tak, aby
moc reagowac i racjonalnie ksztattowac odpowiedni
przebieg i kierunek proceséw inwestycyjnych.

Mysle, ze nie trzeba zachecac Czytelnikéw do lektury
raportu. Kazdy bowiem, kto sledzi kierunki i tempo
zmian w polskiej energetyce, bedzie wiedziat
ze Wiecej OZE w sieci. Metody zwiekszania mozli-
wosci przytgczeniowych polskiego systemu elektro-
energetycznego, to pozycja obowigzkowa.
Gratuluje Autorom tak wyczerpujacej analizy i zycze
wytrwatosci we wdrazaniu najwazniejszych postu-
latdw z niej ptynacych. Ze swojej strony deklaruje
wsparcie oraz otwartos¢ na wspodtprace.

Rafat Gawin
Prezes URE



Definicje i skroty

Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych

Gtéwny Punkt Zasilajacy

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
Krajowy System Elektroenergetyczny

Ladowe farmy wiatrowe

Morskie farmy wiatrowe

Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Przesytowego

Polityka energetyczna Polski do 2040 .
Program komputerowy wykorzystywany najczesciej do analizy rozptywowej sieci

Pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen dla
morskich farm wiatrowych

Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej
Fotowoltaika

Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

dokument okreslajacy zatozenia i warunki wykonania ekspertyzy przekazywany wykonaw-
Cy przez operatora
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1. Kluczowe wnioski
i reckomendacje

Agresja Rosji na Ukraine bezpowrotnie prze-
wartosciowata pojecie bezpieczenstwa energe-
tycznego w prowadzonych na poziomie panstw
cztonkowskich UE polityk.

Nowe podejscie do niezaleznosci i bezpieczen-
stwa energetycznego zaktada w diugofalowe]
perspektywie catkowita eliminacje importu
energii (spoza UE) oraz jej nosnikéw i catkowite
przejscie na krajowe zasoby (docelowo, wytaczenie
na zasoby odnawialne).

Aby byto to mozliwe musi nastapic istotny wzrost
inwestycji w odnawialne zrédta energii, ktére do
wytwarzania energii elektrycznej nie potrzebuja

Uniezaleznienie Polski od
importowanych surowcéw

i w dtugofalowej perspektywie
catkowite przejscie na krajowe
zasoby

Wielowymiarowe bezpieczenstwo
energetyczne, w tym bezpieczen-
stwo gospodarcze poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz UE,
jako catosci

Budowanie silnego, nowoczesnego
sektora przemystowego, ktoéry
wspiera funkcjonowanie catej
europejskiej gospodarki, w tym
tancuchy dostaw

surowcow energetycznych, bazujac jedynie
na zasobach naturalnych i powszechnie dostep-
nych, takich jak wiatr czy stonce.

W perspektywie krotkoterminowej niezbedne
beda dziatania pozwalajace na dywersyfikacje
kierunkéw dostaw surowcdw energetycznych
do panstw Unii Europejskiej, niemniej jednak
dziatania te nie powinny przystoni¢ docelowego
rozwigzania polegajacego na catkowitym oparciu
sie na zrodtach odnawialnych.

Przyspieszenie transformacji
energetycznej wspieranej przez
UE, ktéra zaktada przejscie

na gospodarke zeroemisyjna

Wypetnienie ambitnych celéw
klimatycznych UE uwzglednionych
w pakiecie dziatan pod nazwa
REPowerEU, ktéry zaktada m.in.
zwiekszenie udziatu OZE na poziomie
unijnym z 40% do 45% w 2030 r.

Gotowos¢ na nadchodzacy kryzys
gospodarczy spowodowany kryzysem
energetycznym - najlepsza odpowiedzia
na spowolnienie gospodarcze jest zwie-
kszenie inwestycji, ktére dtugoterminowo
uchronia nas przed analogicznym
kryzysem zwigzanym z niedoborami
energii elektrycznej



10 Kluczowe wnioski i rekomendacje

Cel raportu:

Celem niniejszego Raportu byto zidentyfikowanie gtéwnych barier
w obszarze przytaczania Zzrédet OZE do sieci oraz zaproponowanie
bezinwestycyjnych oraz niskoinwestycyjnych metod zwiekszenia
mozliwosci przylaczeniowych polskiego systemu elektroenerge

ktore beda mozliwe do szybkiego wdrozenia i ktére w stosun
kréotkim czasie przyniosag mozliwie duze efekty, zastepujac

s 7 ®

na okres pdézZniejszy przynajmniej czes¢ inwestycji siecio

Raport zidentyfikowat gtdwne bariery w obszarze przytgczania zrédet OZE do sieci oraz zapropo-
nowat bezinwestycyjne oraz niskoinwestycyjne metody zwiekszenia mozliwosci przytaczeniowych
polskiego systemu elektroenergetycznego. Do tych dziatan zaliczono:

pilng weryfikacje strategicznych dokumentéw rzadowych, w tym Polityki Energetycznej Polski
do 2040 r. (zwiekszenie tempa transformacji energetycznej);

ujednolicenie metodyki wyznaczania mozliwosci przytaczania zrédet do sieci i opublikowanie jej
w dokumencie rangi rozporzadzeniad';

ujednolicenie systemu informowania zainteresowanych podmiotéw o aktualnie dostepnych
zdolnosciach przytagczeniowych w sieci przesytowej i 110 kV;

interpretacje wynikow analiz rozptywowych i wynikajacego z nich stanu obcigzen linii zgodna
Z realiami metrologicznymi i podstawami fizycznymi procesu nagrzewania sie przewodow,;,

prawne uregulowanie dopuszczalnych poziomow tolerancji w interpretacji wynikdéw obliczen
poprzedzajacych wydanie decyzji o warunkach przytaczenia; wziecie pod uwage przyblizonego
charakteru tych obliczen;

eliminacje barier inwestycyjnych w zakresie mozliwosci efektywnego zwiekszania obcigzalnosci
linii do 80°C, tworzenie plandw eliminacji linii o temperaturze projektowej 40°C;

' Np. poprzez zaktualizowanie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.
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implementacje koncepcji wspotdzielenia infrastruktury sieciowej pomiedzy rézne technologie
OZE - tzw. ,cable pooling”;

implementacje regulacji umozliwiajacych wykorzystanie na duza skale linii bezposrednich;

wprowadzenie zachet finansowych dla OSD do redukgji liczby wydawanych odmow przytacze-
nia Zzrodet OZE do sieci;

wprowadzenie mechanizmoéw redukcji generacji energii z OZE zaréwno w przypadku pojawie-
nia sie globalnej bilansowej nadwyzki, jak tez lokalnych nadwyzek powodujacych okresowe
przecigzenia linii lub przekroczenie dopuszczalnych poziomow napieg;

modyfikacje i uelastycznienie kryteridéw przytgczen do sieci Sredniego napiecia, wykorzystanie
mozliwosci regulacyjnych instalacji OZE;

poprawe warunkow pracy sieci niskiego napiecia, ograniczenie liczby wtaczen instalacji prosu-
menckich.

OBCIAZALNOSC LINII NAPOWIETRZNYCH

Problematyczna dla przytaczania nowych mocy jest interpretacja stanu
obciazen linii napowietrznych, gdzie przekroczenie diugotrwatej obcia-
zalnosci linii 0,5% dyskwalifikuje mozliwosé dodania mocy.

Natomiast z analiz wynika, ze nawet

5%-10% przecigzenie nie skutkuje zagrozeniem

dla bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego,
dlatego taki margines tolerancji powinien by¢ w petni akceptowalny.

ZWIEKSZENIE TEMPERATURY PRACY LINII [
DO 60°C LUB 80°C A

Zwiekszenie obcigzalnosci linii do 60°C lub 80°C jest najprostszym i naj-
tanszym sposobem powiekszenia mozliwosci przesytowych. Stare linie
elektroenergetyczne projektowane byly wyjsciowo na dopuszczalna
temperature 40°C z duzymi zapasami, ktére po doktadnych obliczeniach
mozna efektywnie wykorzystaé. Mozna takze zastosowac rozwigzanie
regulacji naprezen przewodoéw, ktére takze dysponuja sporymi
rezerwami.
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Kluczowe wnioski i rekomendacje

SIECI ELEKTROENERGETYCZNE GLOWNA BARIERA
W ROZWOJU OZE

Problem z przylaczaniem nowych jednostek wytwoérczych jest szcze-
golnie widoczny w ostatnich latach. Jak wskazuje raport przygotowany
przez ClientEarth na podstawie danych z URE, tylko latach (2020 oraz
2021) najwieksi OSD wydali tacznie 5037 odmow wydania warunkéw
przytaczenia o tacznej mocy ponad 20 GW. Przy czym w 2021 r. wydano
3751 odmoéw (o tacznej mocy ok. 15 GW), co w poréwnaniu do 2020 r.

stanowito wzrost o 70%.

Perspektywy przytaczeniowe dla roku 2025 wyraznie wskazuja na wyczerpanie
sie mozliwosci przytaczeniowych sieci dystrybucyjne;.

6.000

5.000

4.000

3.000

MW

2.000

1.000

PROGNOZA 1 KW ‘21

ENEA ENERGA PGE TAURON

Wykres 1 Poréwnanie dostepnej mocy przytgczeniowej w roku 2025, prognoza z 2021r. i 2022 r.
(oprac. IEO wg statystyk URE?)

2 Rynek Fotowoltaiki w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej IEO EC BREC, maj 2022 r., Warszawa.
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Schemat sieci przesytowej Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
wraz z dostepnymi mocami przytaczeniowymi.

Obszar Polski

550,52 MW

479,8116 MW 775 MW

950,22 MW
927,5223 MW

{

/ v
557,24 MW ~
711,1884 MW
LSy 0 MW \

191,4 MW

o /
300 MW mw v

199,56257 Mw~_195 MW 0,65 MW —F \
Schemat KSP w 2022r. J = N 254,1384 MW ([ \ ]
LEGENDA - ’ ¢ \

/ I LEM A ~

~linia 400 kV i A

- linia 220 kV/

- linia 400 kV czasowo pracujgca na napigciu 220 kV

Moc dostepna z uwzglednieniem WP do sieci 110 kV do opublikowania dla:

- OBSZARU
- PODOBSZARU
- GRUPY

100 MW \;UzaodnioneWP do sieci 110 kV [MW]
farm wiatrowych

1 00 MW — farm fotowoltaicznych

Rys. 1 Graficzna postac informacji Operatora Systemu Przesytowego o dostepnych mocach przytqgczeniowych dla lat 2022-2027
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Biezyce ograniczenia
systemu elektroenergetycz-
nego w Polsce:

Rezerwacja zdolnosci
przytaczeniowych dla morskich

farm wiatrowych o mocy 10,9 GW
przewidywanej w roku 2031, problem

ten moze sie pogtebic wraz ze zwiekszeniem
planowanej mocy z farm wiatrowych

na morzu (zgodnie z proponowangq
nowelizacjqg Ustawy o OZE);

Powstawanie przecigzen
oraz ich pogtebianie w zwigzku
Z przytgczeniem nowych mocy;

Zty stan techniczny sieci

elektroenergetycznych,
potrzeba zaangazowania
duzych srodkoéw finansowych
na modernizacje i budowe
nowych potgczer;

Deficyt informacji o dostepnych
mozliwosciach przytaczania
nowych zrédet - nieprzejrzysty
system informujgcy nt. przytgczen
I wartosci dostepnej mocy przy-
tgczeniowej i planowanych
zmianach;
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Ambitny plan rozwoju Polskich Sieci
Elektroenergetycznych

W ubiegtym roku PSE opublikowaty plan rozwoju na lata 2023-2032, w ktérym
wskazujg na znaczacy, realny potencjat mozliwych do wybudowania zrodet OZE.
W perspektywie 10 lat w KSE moze powstac:

\
25 GW LADOWYCH IMORSKICH ORAZ  PONAD 20 GV ZRODEL SLONECZNYCH.
ELEKTROWNI WIATROWYCH

Dokument PSE zaktada, ze w perspektywie roku 2030,

OZE istotnie przekrocza 50% zapotrzebowania
Nna energie elektrycznag w Polsce.
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Koniecznos¢ rozwoju zrodet OZE

2. Koniecznosé
rozwoju zrodetl OZE

Raport ,Wiece] OZE w sieci. Metody zwiekszenia mozliwosci przytaczeniowych
polskiego systemu elektroenergetycznego” to odpowiedz na wyzwania, z jakimi
bedzie musiat zmierzyC sie nasz kraj w zwigzku rosyjska napascig na Ukraine.
Niezaleznosc¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne to hasta pojawiajace
sie codziennie w przestrzeni publicznej. Znaczenie tych haset moze byc¢ rozne,
niemniej jednak ich wspdlnym mianownikiem jest bez watpienia wyeliminowanie
importu nosnikow energii z kierunku wschodniego (docelowo wyeliminowanie
wszelkiego importu paliw kopalnych do Polski).

Aby osiggnac ten stan, nalezy przyspieszyC inwestycje w odnawialne zrodta
energii, ktére nie wymagaja zadnych paliw.

Eliminacja uzaleznienia od rosyjskich nosnikow
energii (a w perspektywie ditugoterminowej od pa-
liw kopalnych) wymagac¢ bedzie przyspieszenia
tempa transformacji energetycznej.
Prowadzona na poziomie UE od wielu lat polityka
energetyczno-klimatyczna stopniowo przynosi
oczekiwane rezultaty, niemniej jednak jej tempo
musi sie zwiekszy¢, jezeli osiggniete maja zostac
natozone na 2030 r. cele w tym zakresie.

Tempo transformacji w swietle rosyjskiej agresji
na Ukraine nabiera nowego znaczenia — szybka
transformacja energetyczna to juz nie tylko kwestia
ochrony klimatu, ale koniecznos¢ utrzymania do-

staw energii elektrycznej na poziomie zgodnym z za-
potrzebowaniem odbiorcow koncowych.

Dzis szybkie zwiekszenie inwestycji w odnawialne
zrodia energii to koniecznos¢ majaca na celu
zapewnienie wielowymiarowego bezpieczenstwa
energetycznego, a takze bezpieczenstwa gospo-
darczego poszczegdlnych panstw cztonkowskich
oraz Unii Europejskiej jako catosci.

Dlatego jednym z gtdwnych obszaréw dziatan po-
dejmowanych przez UE po 24 lutego 2022 r. jest
kwestia pobudzenia inwestycji w odnawialne
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zrodta energii — pakiet dziatan pod nazwa REPowerUE ma stuzy¢ temu zadaniu. W ramach tego pakietu za-
proponowano m.in. zwiekszenie celu OZE na poziomie unijnym z 40% do 45% w 2030 r., co oznacza zwieksze-
nie mocy zainstalowanej w zrodtach OZE do 1236 GW w porodwnaniu z 1067 GW przewidzianymi na rok 2030
w ramach pakietu ,Gotowi na 55" (pamieta¢ réwniez nalezy, ze w Dyrektywie 2018/2001 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych cel ten ustalono na poziomie 32%,
a zatem w ciggu niespetna 4 lat oczekiwania dotyczace wysokosci poziomu celu OZE na 2030 r. ulegty istot-
nemu zwiekszeniu).

Rosnace ambicje UE w zakresie inwestycji w OZE to nie tylko koniecznos¢ wynikajaca z potrzeby uniezalez-
nienia sie od rosyjskich surowcow, ze sprzedazy ktérych finansowana jest wojna przeciwko Ukrainie.
Przyspieszenie transformacji energetycznej to réowniez szansa dla europejskiej gospodarki na budowe silnego,
nowoczesnego sektora przemystowego, ktéry jest niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania catej
europejskiej gospodarki — w tym kontekscie kluczowe okazaty sie doswiadczenia z pandemii COVID-19,
ktdra spowodowata przerwanie tancuchéw dostaw wielu kluczowych komponentdw, a tym samym spowolnie-
nie gospodarcze.

Ostatnim, ale nie mniej istotnym argumentem dla przyspieszenia tempa rozwoju zrédet OZE jest nadcho-
dzacy kryzys gospodarczy spowodowany kryzysem energetycznym — najlepsza odpowiedzig na spowolnienie
gospodarcze jest zwiekszenie inwestycji — inwestycji, ktére w perspektywie ditugoterminowej uchronia nas
rowniez przed analogicznym kryzysem energetycznym, ktéry maogtby wystapié, gdyby dziatar takich nie
podjeto.

W ostatnich latach nastapit prawdziwy boom inwestycyjny w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii — niestety nowe inwestycje dotyczyty przede wszystkim fotowoltaiki (gtdwnie prosumenckiej), poniewaz
rozwoj ladowej energetyki wiatrowej zostat catkowicie zablokowany na mocy ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra wprowadzita tzw. zasade 10H (moc instalacji PV
wzrosta z 611 MW w styczniu 2019 r. do 11 924 MW w listopadzie 2022 r., czyli o blisko 20 razy w ciggu niespet-
na 4 lat. Jednoczesnie moc zainstalowana OZE w tym okresie wzrosta z poziomu 8 529 MW do 22 015 MW,
CO oznacza, iz w analizowanym okresie moc zainstalowana wszystkich zrodet OZE wzrosta o 13 486 MW,
z czego az 11 313 MW w zZrddtach PV?). Mozliwos¢ rozwoju jedynie fotowoltaiki przyczynita sie do wprowadze-
nia duzej nieréwnowagi oznaczajacej wykorzystanie mocy przytagczeniowych w sposéb mato efektywny
Z punktu widzenia generacji energii elektrycznej przy jednoczesnym ograniczeniu mocy przytaczeniowych
dla kolejnych projektéw inwestycyjnych (w tym wiatrowych, ktére beda mozliwe do realizacji po liberalizacji
zasady 10H). Problem z przytaczaniem nowych jednostek wytwodrczych jest szczegodlnie widoczny
w ostatnich latach. Jak wskazuje raport przygotowany przez ClientEarth na podstawie danych z URE, tylko

3 Na podstawie Biuletynéw miesiecznych Informacja statystyczna o energii elektrycznej, Agencja Rynku Energii S.A.
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w ostatnich dwadch latach (2020 oraz 2021) najwieksi OSD wydali tacznie 5 037 odmodw wydania warunkoéw
przytaczenia o tgcznej mocy ponad 20 GW. Przy czym w 2021 r. wydano 3 751 odmow (o tacznej mocy ok. 15 GW),
co w poréwnaniu z 2020 r. stanowito wzrost o 70%. Najwiecej odmow wydata nalezgca do spotki Orlen
Energa Operator — 1341 przypadkdéw odmow.

Drugim OSD pod wzgledem liczby wydanych odmow przytaczenia w 2021 r. byta Enea Operator -1 081 odmow
przytaczenia. Spoétka Tauron Dystrybucja odmodwita wydania warunkéw przytaczenia w 491 przypadkach,
a PGE Dystrybucja® w 71 przypadkach (przedstawienie dynamiki wzrostu liczby decyzji odmownych, ktdre
zostaty udzielone przez operatoréw sieci podmiotom ubiegajacym sie o przytaczenie — wykres 1).

4.000
3.000
2.000

1.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wykres 1 Liczba negatywnych decyzji otrzymanych przez podmioty ubiegajgce sie o przytgczenie do sieci w latach
2015-2021 (wg statystyk URE®)

Skala wzrostu liczby decyzji odmownych robi wrazenie, aczkolwiek warto zauwazyc, iz nie zostata ona ze-
stawiona z liczba decyzji pozytywnych. Jednakze inne zestawienie przedstawione przez Instytut Energetyki
Odnawialnej okresla wprost moc zrodet PV, ktdre nie uzyskaty zgody na przytaczenie i poréwnuje ja z moca
zrodet, ktdre takie warunki uzyskaty — wykres 2. Moc zrodet, ktdre otrzymaty odmowe jest ponad cztery razy
Wwyzsza niz moc zrédet, ktére warunki przytaczenia otrzymaty (dla roku 2021). Perspektywy dla roku 2025
wyraznie wskazuja na wyczerpanie sie mozliwosci przytaczeniowych sieci dystrybucyjnej — wykres 3.

4 ClientEarth. Prawnicy dla Ziemi - Sieci - Waskie gardto polskiej transformacji energetycznej, lipiec 2022.
5 Modzelewski W., Sieci — Waskie gardto polskiej transformacji energetycznej, ClientEarth, Prawnicy dla Ziemi, lipiec 2022 r., Warszawa.
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Wykres 3 Poréwnanie mocy Zrédet PV, ktorym przyznano warunki przytgczenia oraz mocy Zrédet, ktore otrzymaty od
operatoréw sieci decyzje odmowng (oprac. IEO wg statystyk URES)
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Wykres 4 Poréwnanie dostepnej mocy przytgczeniowej w roku 2025, prognoza z 2021r. i 2022 r. (oprac. IEO wg staty-
styk URE?)

¢ Rynek Fotowoltaiki w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej IEO EC BREC, maj 2022 r., Warszawa.
7 Rynek Fotowoltaiki w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej IEO EC BREC, maj 2022 r., Warszawa.
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Operatorzy, odnoszac sie do krytycznej oceny niezwykle ograniczonych mozliwosci przytaczeniowych, z jed-
nej strony przedstawiajg jako uzasadnienie tej sytuacji zty stan techniczny sieci elektroenergetycznych i po-
trzebe zaangazowania wielkich srodkdéw finansowych na ich modernizacje. Z drugiej strony w wielu wypo-
wiedziach pojawia sie okreslona przez Prezesa URE kwota 100 mld ztotych wymagana na inwestycje siecio-
we?. Opinia o ztym stanie technicznym sieci uniemozliwiajagcym kolejne przytaczenia OZE spotyka sie zwykle
ze zrozumieniem. Statystyka okreslajgca obecny wiek elementéw infrastruktury energetycznej podana
w cytowanym juz dokumencie ClientEarth moze stanowi¢ uzasadnienie tego stanowiska — wykres 5.

Jak mozna zauwazyc¢, szczegdlnie dla linii napowietrznych analizowana struktura wiekowa jest zdecydowa-
nie niekorzystna (zaledwie 21% linii liczy mniej niz 20 lat).

Struktura wiekowa
linii napowietrznych

20-40 lat 40%
ponad 40 lat 39%
do20lat 21%

Struktura wiekowa
stacji elektroenergetycznych

20-40 lat 34%
do 20 lat 33%
ponad 40 lat 33%

Struktura wiekowa
linii kablowych

do 20 lat 53%
20-40 lat 31%
ponad 40 lat 16%

Struktura wiekowa
liczby transformatorow

do 20 lat 49%
20-40 lat 33%
ponad 40 lat 18%

Wykres 5 Struktura wiekowa elementéw infrastruktury elektroenergetycznej pracujgcej w KSE®

8. https:/iwww.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/ure-w-mediach-1/10282,Polacy-nie-zaakceptuja-jesli-doliczymy-
-100-mid-zi-na-sieci-do-rachunkow.htmi, stan na 10 stycznia 2023 r.
9 Modzelewski W., Sieci — Waskie gardto polskiej transformacji energetycznej, ClientEarth, Prawnicy dla Ziemi, Warszawa, lipiec 2022 r.
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Innym argumentem uzasadniajagcym trudnosci
w uzyskaniu warunkéw przytaczenia (a obecnie
w wielu przypadkach catkowity brak takiej mozli-
wosci) jest koniecznos¢ zarezerwowania zdolnosci
przytaczeniowych dla farm wiatrowych na morzu
o mocy 10,9 GW przewidywanej w 2031 roku (co wy-
nika bezposrednio z ustawy z 17 grudnia 2020 r.
O promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
z morskich farm wiatrowych (dalej: ustawa offshore),
a doktadniej ze sformutowania wprowadzonego
na jej podstawie do ustawy PE modwigcego o tym,
ze przytaczenie danego obiektu nie moze wptywac
ograniczajaco na wprowadzanie do sieci mocy po-
chodzacej z tych farm). Co istotne, problem ten
moze sie pogtebi¢ w zwigzku z proponowanymi
zmianami do ustawy offshore (zmiany te zostaty
zaproponowane w nowelizacji ustawy o odnawial-
nych zrédtach energii — projekt UC99), ktére zakta-
daja istotne zwiekszenie rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w systemie aukcyjnym z 5 GW do 12 GW
(ktére co do zasady jest stusznym posunieciem po-
stulowanym od diuzszego czasu przez branze
morskiej energetyki wiatrowej).

Pomimo wskazanych powyzej problemow
nie mozna zapominac, iz zgodnie z art. 7 ust. 1
obowiazujacej ustawy PE przedsiebiorstwo energe-
tyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja
energii jest obowigzane do zawarcia umowy z pod-
miotami ubiegajacymi sie o przytaczenie do sieci
na zasadzie rownoprawnego traktowania i przyta-
czania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawial-
nego zrodta energii, jezeli istniejg techniczne i eko-
nomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarcza-
nia energii.

Sformutowanie ,warunki techniczne i ekonomiczne”
znane jest kazdemu, kto ubiegat sie o przytaczenie
nowego zZrédia do systemu elektroenergetycznego.
Nie maja one jednak definicji ustawowej i od zawsze
wywotywaly istotne kontrowersje interpretacyjne.

Praktyka orzecznicza Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki oraz sadéw rozpatrujacych odwotania
od decyzji Prezesa URE w sprawach dotyczacych
odmow przytaczenia zapetnia te luke, aczkolwiek
moze to prowadzi¢ do nieoptymalnych (z punktu
widzenia rozwoju odnawialnych zrédet energii)
rozwigzan. O ile brak warunkéw ekonomicznych
rzadko stanowi podstawe do odmowy przytaczenia,
to brak warunkéw technicznych stanowi powszech-
na praktyke. W szczegdlnosci operatorzy systemow
elektroenergetycznych za brak warunkéw technicz-
nych uznaja sytuacje, kiedy ekspertyza wptywu
planowanych instalacji wytwérczych na siec¢
(w szczegdlnosci dotyczy to sieci 110 kV oraz sieci
przesytowej) wskazuje, ze mogtoby dochodzi¢
do powstania lub pogtebienia przecigzen niekto-
rych elementéw sieci.

Niestety, w ekspertyzach tych
powszechnie pomija sie, ze:

przecigzenia te wystepuja przez bardzo
ograniczony czas w roku,

mozna je stosunkowo tatwo wyelimino-
wac¢ (np. poprzez ograniczenie generacji
w okresie przecigzenia),

samo przecigzenie nie musi oznaczaé
automatycznie istotnych skutkéw

dla sieci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do linii napowietrznych.
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Wspomniane podejscie jest akceptowane w decy-
zjach przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
oraz w wyrokach sgdowych wydawanych na pod-
stawie odwotan od tych decyzji.

W niniejszym raporcie zostanie wykazane, ze takie
restrykcyjne stanowiska sg nieuzasadnione, szcze-
go6lnie w dzisiejszych realiach technologicznych.

W tym miejscu nalezy réwniez przypomnieg,
ze zgodnie z art. 58 lit e) Dyrektywy 2019/944 organ
regulacyjny powinien podejmowac wszelkie roz-
sadne srodki stuzace realizacji utatwiania dostepu
do sieci dla nowych zrédet i usuwania barier dla
energii ze zrédet odnawialnych. Przywotana wyzej
aktualna praktyka orzecznicza Prezesa URE, w kto-
rej akceptuje sie odmowy przytaczenia ze wzgledu
na brak technicznych warunkow przytaczenia po-
legajacych na teoretycznie mozliwym przecigzaniu
linii, jest niestety dziataniem nieidacym z duchem
ww. dyrektywy, lecz doktadnie odwrotnym.

Najpierw nalezy jednak wskaza¢, ze samo
podejscie, w ktérym istnienie obowigzku przy-
taczenia do sieci jest uzaleznione od istnienia
wspomnianych warunkdéw technicznych
i ekonomicznych, wcale nie jest podejsciem
oczywistym. Sformutowanie tego obowigzku
W ten sposob jest raczej proteza, ktdra, w zwigz-
ku z brakiem lepszego pomystu, pozwala utrzy-
mac¢ nadmierng uznaniowosc¢ operatorow
w zakresie przytaczania lub nieprzytaczania
instalacji do sieci.

W  krajach, ktore odniosty znaczace sukcesy
w budowie i przytaczaniu nowych zrédet, rozpro-
szonych, obowiazek przytaczania sformutowany
jest zgota odmiennie. Przyktadem niech bedzie
regulacja niemiecka, ktéra nie przewiduje takich
przestanek. Przewiduje ona natomiast bardzigj
szczegdtowo niz ustawa polska sposéb procedo-

Koniecznos¢ rozwoju zrodet OZE

wania po ztozeniu wniosku o przytaczenie.
Ttumaczenie §8 tamtejszej ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz
(BGBI. 15.1066) z 21 czerwca 2014 r., z pdzniejszymi
zmianami) przedstawiono w zataczniku nr 2.

Autorzy niniejszego raportu zdaja sobie sprawe,
ze krajowi operatorzy raczej nie sg gotowi na wdro-
zenie w polskich realiach tak zdecydowanej regu-
lacji, przewidujacej zasadniczo bezwarunkowy obo-
wigzek przytaczenia zrédet do sieci.

Jest tak chociazby dlatego, ze operatorzy w zasadzie
sami nie dysponuja realna wiedza nt. mozliwosci
przytaczeniowych, tj. wiedza oparta na mozliwie
dobrze odzwierciedlajacych rzeczywistosé,
niedeterministycznych modelach i na danych
uwzgledniajacych faktyczna charakterystyke pracy
instalacji wytworczych i obcigzalnosc¢ elementow
sieci. Dlatego w Sredniej perspektywie czasowej
moze sie okazac¢ konieczne utrzymanie procedury
oceny warunkoéw technicznych umozliwiajacych
przytaczenie. Niemniej jednak warto potraktowac
regulacje niemiecka jako punkt odniesienia i wska-
zanie, ze postugiwanie sie niejasnym kryterium
istnienia technicznych i ekonomicznych warunkow
przytaczenia nie jest potrzebne do zapewnienia
skutecznego i bezpiecznego przytaczania instalacji
OZE. Wrecz przeciwnie, tak sformutowane kryteria
stanowia w praktyce wytrych, pozwalajacy obecnie
na niemal juz automatyczne odmowy przytaczenia.
W polskim systemie prawnym, w instrukcjach ruchu
i eksploatacji systemow elektroenergetycznych
oraz praktyce operatorow powinny zosta¢ wdrozone
transparentne reguly ustalania dostepnych mocy
przytaczeniowych oraz przytaczania nowych zrodet,
oparte na aktualnym stanie wiedzy technicznej oraz
na bezpiecznym, ale jednoczesnie nowoczesnym
podejsciu.

Reguty te powinny uwzglednia¢ co najmniej
aktualne mozliwosci techniczne i organizacyjne
w zakresie dynamicznego analizowania stanu
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obcigzen elementdw sieci i wprowadzania czasowych ograniczen generacji ze wzgledu na ewentualne

przecigzenia w niektoérych obszarach sieci — zgodnie z mozliwosciami, jakie juz obecnie daje prawo euro-
pejskie. Konieczne jest takze zastapienie przestarzatych i prostych deterministycznych metod uzywanych
w analizach sieciowych metodami stochastycznymi, nieporéwnanie lepiej przystajagcymi do rzeczywistosci.

W dokumencie wydanym w marcu 2022 r. (i za-
twierdzonym w listopadzie 2022 r.) przez operatora
sieci przesytowe] (spétke PSE S.A."°) pojawia
sie informacja o sumarycznej mocy wydanych
warunkow przytaczenia, ktéra jest szacowana
na 30 GW. Ta wartos¢ mocy, w zestawieniu z doku-
mentem PEP2040, pozwoli zdaniem PSE S.A.
na zrealizowanie sformutowanych w nim planéow
rozwoju OZE do 2040 r. (PV -16 GW, LFW -9,6 GW
oraz MFW 11 GW) oraz zobowiagzan wobec UE,
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