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1. Preambuta - po co nam
nowy Kodeks

Transformacja energetyczna to wyzwanie
nie tylko technologiczne i gospodarcze - to
przede wszystkim proces spoteczny. Dyna-
miczny rozwoj odnawialnych zrédet energii,
w tym energetyki wiatrowej, stawia nas
przed koniecznos$cig budowania trwatych,
petnych zaufania relacji miedzy inwestorami,
a administracjg i spotecznosciami lokalny-
mi. Dzi$ wiemy, ze rozwdj sektora nie moze
by¢ oparty wytacznie na przepisach prawa
i mechanizmach rynkowych - potrzebna
jest réwniez silna legitymizacja spotecz-
na, oparta na transparentnosci, dialogu
i wspélnych wartos$ciach.

Pierwsza wersja ,Kodeksu Dobrych Praktyk
PSEW" powstata w 2019 roku jako odpowiedz
na rosnaca potrzebe uporzadkowania i upo-
wszechnienia wiedzy o obowigzujgcych
regulacjach oraz praktykach zwigzanych
z odpowiedzialnym rozwojem energetyki
wiatrowej. Jej celem byta przede wszystkim
edukacja - zaréwno inwestoréw, jak i samo-
rzgddéw oraz spotecznos$ci lokalnych -
poprzez pokazanie, jak wyglada dobrze
prowadzony proces inwestycyjny w Polsce
i w innych krajach Europy, a takze efek-
tywny dialog spoteczny towarzyszacy pro-
jektom farm wiatrowych. Wprowadzona
w 2016 roku tzw. ustawa odlegtoSciowa
znaczgco zahamowata rozwoj sektora
i uniemozliwita rozwéj nowych projektow.
Tym bardziej wazne stato sie wzmocnienie
edukacji i rzetelnej informacji, tak aby
inwestorzy i spotecznosci mogli rozwijac
i szerzej wdrazac rozwigzania, ktére beda
rozsadne i korzystne dla wszystkich stron.

0d poczatku nadrzednym celem Kodeksu
byto - i pozostaje - budowanie mostéw:
zblizanie branzy do mieszkancow, wzmac-
nianie dialogu, poprawa zrozumienia pro-
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cesow inwestycyjnych oraz wzajemnych
oczekiwan. To wtasnie praca u podstaw,
edukacja i partnerska komunikacja sg
fundamentem spotecznej akceptacji dla
odpowiedzialnie prowadzonych inwestycji
wiatrowych. Z tego zatozenia wynika po-
trzeba zaktualizowania Kodeksu, aby przed-
stawi¢ zaréwno biezgcy stan prawny, jak
i rozszerzy¢ katalog dosSwiadczen prak-
tycznych i rekomendacji, ktore zdobylismy
w kooperacji z samorzadami i spoteczno-
Sciami na przestrzeni ubiegtych lat. Jeste-
S§my przekonani, ze nie mozna tworzy¢
infrastruktury energetycznej w oderwaniu
od spotecznosci, ktore majg zy¢ z nig przez
kolejne dekady. Dlatego musimy byc¢
proaktywni i wtgczac spotecznosci w nasze
dziatania na wczeséniejszych etapach.

Budowa farmy wiatrowej to proces
spoteczny

Zapoczatkowane jeszcze w 2023 roku zmia-
ny w prawie i liberalizacja zapisu 10H otwo-
rzyty nowy rozdziat w zyciu branzy. Jednak
uzyskanie akceptacji spotecznej dla budowy
wielkoskalowej farmy wiatrowej, ktére nigdy
nie byto tatwe, nadal takie nie jest.

Jak w przypadku kazdej rozwijajgcej sie
technologii, réwniez inwestycje wiatrowe
wymagajg rzetelnej edukacji oraz spo-
kojnego wyjasniania obaw i watpliwosci
mieszkancow. Pytania lokalnych spotecz-
nosci sg naturalng i wazng czescig proce-
su - to wtasnie one pozwalajg lepiej dosto-
sowac¢ komunikacje i planowanie inwestycji
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb.

Dlatego kluczowe jest, aby odpowiedzi ze
strony branzy byty jasne, zrozumiate i oparte
na faktach. Otwartosé, regularna obecnosé
w terenie oraz wspdlne omawianie celéw
i korzysci wynikajgcych z inwestycji sa
najlepszym sposobem na budowanie zaufa-
nia i zmniejszanie ryzyka konfliktéw.



Miedzynarodowe standardy

W ostatnich latach standardy partycypacji
spotecznej staty sie istotnym elementem
miedzynarodowej debaty wokét odpowie-
dzialnego rozwoju energetyki. Kodeksy
dobrych praktyk - takie jak np. .Community
Engagement and Benefits from Onshore
Wind Developments” opracowane przez
brytyjski Departament ds. Bezpieczenstwa
Energetycznego i Net Zero, ,BWE-Standard
fur einen gut gefihrten Windpark mit
direkter finanzieller Burgerbeteiligung”
opublikowany przez Bundesverband Wind-
Energie e.V. (BWE) - Niemieckie Stowarzy-
szenie Energetyki Wiatrowej, czy tez wy-
tyczne ADEME (fr. Agence de la transition
écologique - Agencja ds. Transformacji
Ekologicznej) we Francji - podkreslaja
znaczenie aktywnego wigczania mieszkan-
cow w proces inwestycyjny.

Rowniez na poziomie Unii Europejskiej, do-
kumenty - takie jak ,Wind Industry Com-
mitments on Community Engagement”
przygotowane w 2020 roku przez Wind-
Europe - jasno wskazujg na konieczno$c¢
dziatania w oparciu o trzy kluczowe filary:
wczesng i przejrzysta komunikacje, bez-
posrednie zaangazowanie lokalnych inte-
resariuszy oraz podkreslanie lokalnych
korzysci ptynacych z inwestycji. Te same
zasady sg dzi$ uznawane za fundament
odpowiedzialnego inwestowania w sektorze
wiatrowym w catej Europie.

W tym konteksécie nowa wersja polskiego
.Kodeksu Dobrych Praktyk” stanowi konty-
nuacje i rozwiniecie miedzynarodowych
standardéw, w sposéb dopasowany do lo-
kalnych realiow. Wierzymy, ze zasady ujete
w Kodeksie powinny stanowi¢ punkt odnie-
sienia dla catej branzy - nie tylko jako zbiér
rekomendacji, ale takze jako fundament
etycznego dziatania, cechujgcego sie
wrazliwoscig na lokalny kontekst, historie
i kulture.

Zaufanie, dialog, przejrzystos¢

Naszym celem jest zapewnienie petnej
transparentnosci proceséw inwestycyjnych
- od etapu wstepnych analiz, przez plano-
wanie i realizacje, az po eksploatacje i de-
montaz farmy wiatrowej. Szczegdlny nacisk
ktadziemy na wczesny kontakt z miesz-
kancami - uwzglednianie ich potrzeb oraz
rzetelne informowanie o mozliwych skut-
kachikorzysciach.Dobrze prowadzonydia-
log to nie tylko szansa na uniknigcie kon-
fliktéw, to fundament odpowiedzialnego
rozwoju, ktéry daje spotecznosciom poczu-
cie wptywu, a inwestorom przewidywalnosc¢
i zaufanie.

Waznym elementem nowego Kodeksu jest
podkreslenie rolilokalnych spotecznosci jako
kluczowych interesariuszy procesu inwe-
stycyjnego. Oznacza to dazenie do pro-
wadzenia inwestycji w sposéb uwzgled-
niajacy lokalne potrzeby, oczekiwania
i mozliwosci dialogu, a takze promowanie
przejrzystej komunikacji na kazdym etapie
prac.

Branza energetyki wiatrowej dostrzega, ze
dobrze zaplanowane mechanizmy dzielenia
sie korzysciami - takie jak fundusze
wspierajgce lokalne projekty, spotdzielnie
energetyczne czy wtgczanie lokalnych
podmiotéw do tancucha dostaw - moga
realnie wzmacnia¢ pozytywne efekty in-
westycji. Celem nie jest przenoszenie od-
powiedzialnosci na mieszkancow, lecz
tworzenie warunkdéw, w ktérych mogag oni
czuc¢ sie wystuchani, traktowani partnersko
i faktycznie korzysta¢ z obecnosci farmy
wiatrowej w swoim otoczeniu.

Zalezy nam na tym, aby mieszkancy nie tylko
mieli petng wiedze o inwestycji, ale takze
mogli dostrzec jej lokalne korzysci i po-
strzegaC jg jako przedsiewziecie prowa-
dzone w sposob odpowiedzialny i uwzgled-
niajgcy ich gtos.

Preambuta | KODEKS DOBRYCH PRAKTYK

5



2. Srodowisko i planowanie

Opisane ponizej etapy srodowiskowej analizy
i planowania powinny by¢ traktowane nie
tylko jako formalna czes$¢ procesu, lecz tak-
ze jako okazja do wczesnego kontaktu
z mieszkaricami - zgodnie z europejskimi
standardami (m.in. WindEurope, 2020).
W szczegdlnosci rekomenduje sie, aby
inwestorzy juz na poczagtkowym etapie,
jeszcze przed podjeciem dziatan admini-
stracyjnych zwigzanych z planowaniem
przestrzennym (np. zmiang MPZP czy
opracowaniem Planu 0gdélnego Gminy),
prowadzili dziatania informacyjne i roz-
poznawali lokalne obawy, pytania i ocze-
kiwania.

2.1. Analiza wstepna (screening)

Analiza wstepna jest pierwszym i kluczowym
etapem procesu inwestycyjnego, ktory
umozliwia ocene wykonalnosci projektu
farmy wiatrowej pod katem technicznym,
Srodowiskowym, spotecznym i planistycz-
nym. Jej celem jest mozliwie wczesne
zidentyfikowanie czynnikéw ryzyka, ktoére
mogtyby uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢
realizacje inwestycji, a takze zapewnienie
zgodnoéci z obowigzujagcym prawem -
w szczegolnosci z ustawa o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ustawg
00S, prawem ochrony $rodowiska i ustawa
o planowaniu przestrzennym. W tym miejscu
warto podkresli¢, ze uzywane w Kodeksie
pojecie ,screeningu” dotyczy wstepnej,
wewnetrznej analizy wykonalnosci projektu
prowadzonej przez inwestora - obejmujgcej
ocene potencjalnych ryzyk $rodowisko-
wych, planistycznych, technicznych i spo-
tecznych. Nie jest to etap formalny proce-
dury MPZP, lecz element przygotowawczy
poprzedzajgcy decyzje o dalszym rozwoju
projektu oraz o uruchomieniu witasciwych
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postepowant administracyjnych. Screening
pomaga Swiadomie ocenic, czy dana loka-
lizacja ma realne szanse powodzenia i jakie
kwestie wymagaja pogtebienia na pdzniej-
szych etapach procesu.

W ramach screeningu zaleca sig
w szczegolnosci:

- analize lokalizacji pod katem dostep-
nosci przestrzeni - w tym odlegtosci
od zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie
z nowelizacjg tzw. ustawy odlegtoscio-
wej z 2023 r., minimalna odlegtosc
elektrowni wiatrowej od budynkéw
mieszkalnych wynosi obecnie 700 me-
trow;

weryfikacje obowigzujgcych doku-
mentéw planistycznych, w szczegdl-
nosci miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP) i Plandow
0gdlnych Gminy (lub ich projektow).
Lokalizacja turbin jest mozliwa wytgcznie
na podstawie MPZP dopuszczajgcego
taka funkcje. Jezeli plan nie istnieje lub
nie przewiduje elektrowni wiatrowych,
konieczne bedzie wszczecie procedury
planistycznej. Niezaleznie od wybranego
trybu, proces planistyczny wymaga
uwzglednienia ustawowych form udziatu
mieszkaricow, w tym spotkan otwartych
i ogtoszen miedzygminnych;

- identyfikacje terenéw i obszaréw
podlegajacych ochronie - analiza
prawna i faktyczna - m.in. dotyczy to
obszaréw Natura 2000, parkéw kraj-
obrazowych, rezerwatéw, stref ochrony
gatunkowej, obszaréw cennych kraj-
obrazowo lub archeologicznie, a takze
obszaréw uznawanych za chronione
akustycznie zgodnie z ustawg Prawo
ochrony srodowiska;



- wstepng analize akustyczng - obejmu-
jaca ocene wptywu planowanych turbin
na klimat akustyczny. Powinna by¢ ona
przeprowadzona zgodnie z obowigzujg-
cymi przepisami i przy uzyciu metodo-
logii uznanej przez organy admini-
stracyjne.

wstepna analize srodowiskowy i kraj-
obrazowg - z uwzglednieniem poten-
cjalnych oddziatywan na siedliska pta-
kow i nietoperzy oraz wptywu na kraj-
obraz Przy planowaniu lokalizacji elek-
trowni wiatrowej warto uwzglednic¢
wptyw inwestycji na krajobraz, z posza-
nowaniem elementéw o szczegdlnym
znaczeniu i wartosci dla tozsamosci
oraz charakteru danego regionu;

weryfikacje dostepnosci infrastruktu-
ry przesytowej i drogowej, w tym zgod-
nosci z nowym wymogiem minimalne;j
odlegtosci od linii elektroenergetycz-
nych najwyzszych napie¢ (zgodnie
z ustawg - co najmniej trzykrotnosc
maksymalnej srednicy wirnika lub
dwukrotnos¢ maksymalnej wysokosci
catkowitej turbiny, w zaleznosci od tego,
ktora z tych wartosci jest wieksza);

- analize kontekstu spotecznego, obej-
mujacg m.in. historie wczesniejszych
inwestycji w gminie, nastroje mieszkan-
cow, lokalne Zrddta zaufania spotecz-
nego oraz potencjalne czynniki konflik-
togenne. Rekomenduje si¢ nawigzanie
wstepnego kontaktu z przedstawicie-
lami lokalnej spotecznos$ci oraz samo-
rzadu.

Przyczyny $mierci
ptakow na Swiecie
w ciggu roku*

Turbiny wiatrowe o
90 tys. szt. 0'01 %

Samoloty o,
90 tys. szt. 0.01%

Pestycydy
63 min szt.

1%

Samochody
75 min szt.

Koty
93 min szt.

Linie
elektro-
energetyczne

131 min szt.

Budynki,
szyby

59%

* W. Erickson, 6. Johnson, D. Young Jr.,
A Summary and Comparison of Bird Mortality from
Antropogenic Causes with an Emphasis'on Collisions,
USDA Forest Service Gen. Tech. Rep. PSW-GTR-191.,2005



Tabela 1: Zalecenia i dobre praktyki

Weryfikuj
MPZP i POG

W przypadku braku planu konieczne jest przystgpienie do jego sporzgdzenia.
Kiedy jednak plan istnieje, ale jest niespdjny z kryteriami inwestycji, nalezy go
zmieni¢. Wdrazajac ktorykolwiek z tych proceséw, wymaga sie uwzglednienia
petnej procedury konsultacyjnej z mieszkaricami zgodnie z Ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Zbieraj mozliwie
szeroki zakres
danych

Konieczne jest siegniecie do zasobu dostepnych rejestrow (GDOS, BDOT10K),
map ortofotograficznych i danych przestrzennych GIS do wstepnej analizy
Srodowiskowej.

Przeprowadz
uproszczong
analize
akustyczna

Nalezy sprawdzi¢ czy przy wstepnie rozwazanym rozstawieniu wystepuje
ryzyko przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu na terenach
chronionych akustycznie.

Uwzgledniaj
skumulowane
oddziatywania
z innymi
instalacjami
w poblizu

Weryfikacja wystepowania w okolicy innych farm wiatrowych oraz drég,
powinna odby¢ sig juz na etapie screeningu.

Uwzglednij
wptyw
inwestycji
na krajobraz

B B8 08B0

Na etapie analizy wstepnej zaleca sie ogdlne rozpoznanie uwarunkowan
krajobrazowych z wykorzystaniem dostepnych formalnych dokumentéw,

w szczegolnosci studium uwarunkowan lub planu ogdlnego gminy, audytu
krajobrazowego wojewddztwa oraz dokumentéw dotyczgcych form ochrony
przyrody i zabytkéw. Celem tego etapu jest wstepna identyfikacja obszaréw
0 podwyzszonej wrazliwosci krajobrazowej i spotecznej, gdzie lokalizacja
turbin moze budzi¢ kontrowersje. Szczegétowa analiza krajobrazowa,
obejmujgca m.in. wizualizacje i ocene oddziatywania na krajobraz, jest
wykonywana na dalszym etapie projektowania i stanowi element
dokumentaciji planistycznej lub raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Akceptacja

spoteczna
(@M dlainwestycji

wiatrowej

B

Preselekcja lokalizacji powinna uwzgledniac kryteria spoteczne - szczegding
uwage nalezy zwrdci¢ na obszary, w ktérych w przesztosci wystepowaty
protesty, konflikty przestrzenne lub sceptyczne nastawienie wtadz gminy.
Nie powinno to automatycznie wykluczac¢ takich terenéw, ale wymaga
pogtebionej analizy ryzyk spotecznych oraz starannie zaplanowanego
dialogu.

Wczesna rozmowa z samorzadem lokalnym, sottysami i mieszkarncami
pozwala zidentyfikowac Zrédta obaw i potencjalne pola kompromisu, a tym
samym zwieksza szanse na budowanie akceptacji dla inwestycji.

Farmy wiatrowe nigdy nie powstaja na trasie
wedrowek ptakow - zawsze s budowane na
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2.2. Monitoring przyrodniczy

Po wybraniu lokalizacji farmy wiatrowej
inwestor powinien przeprowadzi¢ moni-
toring przyrodniczy, obejmujgcy najwaz-
niejsze komponenty srodowiska. Zakres,
metodyka i czas trwania monitoringu po-
winny wynika¢ z uwarunkowan lokalnych
oraz zalecen wtasciwego Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska. W praktyce
monitoring czesto obejmuje petny cykl
sezonowy, co pozwala na ocene zmienno-
Sci przyrodniczej w ciggu roku, jednak nie
jest to wymdg ustawowy i moze by¢ do-
stosowany do specyfiki planowanej inwe-
stycji. Celem tego dziatania jest zebranie
rzetelnych danych o stanie $rodowiska
w obrebie planowanej inwestycji oraz wery-
fikacja potencjalnego wptywu zaktadanego
ksztattu projektu na $rodowisko.

Monitoring powinien obja¢ w szczegdlnosci
ptaki, nietoperze, pozostata faune i flore,
cenne siedliska przyrodnicze - zgodnie
z metodologig akceptowang przez organy
ochrony $rodowiska. Zakres i sposéb pro-
wadzenia obserwacji powinny wynikac
przede wszystkim z uwarunkowan lokal-
nych oraz obowigzujgcych metodyk eks-
perckich stosowanych w Polsce.

Monitoring przyrodniczy powinien byé
przeprowadzony przed ztozeniem wnio-
sku o decyzje srodowiskowgq. Dzigki temu
mozliwe jest wczesne rozpoznanie istot-
nych uwarunkowan przyrodniczych i takie
dostosowanie projektu by ograniczy¢ oba-
wy o0 potencjalne negatywne oddziatywania
inwestycji.

Raport z monitoringu Srodowiska
powinien zawierac:

opis metodyki badan;
harmonogram obserwacii;

wyniki wraz z mapami i dokumentacja
fotograficzna;

whioski dotyczace wptywu inwestycji na
Srodowisko;

rekomendacije dotyczace ograniczania
ewentualnych oddziatywan
negatywnych.

Rzetelnie przeprowadzony monitoring
przyrodniczy jest jednym z kluczowych elementow
odpowiedzialnego planowania inwestyciji i pozwala
na spetnienie wymagan polskiego prawa
srodowiskowego, a takze wypracowanie
akceptowalnych spotecznie rozwigzan
lokalizacyjnych.
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2.3. Plan miejscowy (MPZP) i Plan Ogélny
Gminy (POG)

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, elek-
trownie wiatrowe moga by¢ lokalizowane
wytgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa
o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych w aktualnym brzmieniu nie do-
puszcza ich realizacji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy czy decyzji lokali-
zacji inwestycji celu publicznego.

Po nowelizacji przepisow w 2023 roku, gmina
moze wyznaczy¢ w MPZP tereny pod elek-
trownie wiatrowe, pod warunkiem ze:

- odlegtosé¢ kazdej turbiny od najblizszego
budynku mieszkalnego wynosi co naj-
mniej 700 metréw;

plan zawiera okreslenie maksymalnej
wysokosci elektrowni, srednicy wirnika,
liczby turbin oraz obszaru, na ktérym ich
lokalizacja jest mozliwa;

+ uzasadniono wybdr lokalizacji pod
wzgledem ochrony przyrody, krajobrazu
oraz zgodnoéci z ustaleniami doku-
mentow planistycznych wyzszego rzedu.

Plan 0gdiny Gminy

Plany Ogolne Gminy (POG) stanowia
nowy, nadrzedny dokument
planistyczny, ktory zastapit studia
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania. Po wejsciu w zycie
P0G wszystkie nowe miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) oraz ich zmiany musza by¢

z nim zgodne.
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Nowe reguty - nowe obowiazki

W procedurze uchwalania MPZP dla elek-
trowni wiatrowych obowigzujg specjalne
reguty:

- wydtuzony czas wytozenia projektu planu
do publicznego wgladu - co najmniej
60 dni, jednak nie dtuzszy niz 90 dni;

+ obowigzkowe spotkania otwarte z miesz-
kancami, w tym co najmniej jedno
spotkanie otwarte w formie spotkania
bezposredniego oraz co najmniej jedno
spotkanie online.

W szczegdlnych przypadkach ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych przewiduje réwniez obowigzek spo-
rzgdzenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego przez gmine
pobliskg. Ma to miejsce wéwczas, gdy obszar
znajdujacy sie w odlegtosci mniejszej niz
dziesieciokrotno$¢ catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej, obejmujacy budynki
mieszkalne lub o funkcji mieszanej, wykra-
Cza poza granice gminy, na terenie ktorej
lokalizowana jest elektrownia. W takim
przypadku gmina pobliska sporzadza plan
miejscowy wytgcznie dla potozonego na jej
terenie obszaru znajdujgcego si¢ w odle-
gtosci nie wiekszej niz 700 metrow od
elektrowni wiatrowej.

Zaleca sig, aby proces planistyczny byt
wykorzystywany jako narzedzie dialogu ze
spotecznoscia lokalng. Wezesne przedsta-
wienie zatozen projektu, otwarto$é¢ na
postulaty mieszkancéw oraz przejrzy-
sto$¢ dziatah zwiekszajg szanse na uzy-
skanie lokalnej akceptacji i sprawny prze-
bieg procedury.



PROCEDURA ZMIANY MPZP
KROK PO KROKU

PODJECIE UCHWALY
0 PRZYSTAPIENIU

ZAWIADOMIENIE
0 PRZYSTAPIENIU

OPRACOWANIE
PROJEKTU ZMIANY

L% KONSULTACJE SPOECZNE

WYLOZENIE DO PUBLICZNEGO
WGLADU

B KONSULTACJE SPOLECZNE

ROZPATRZENIE
UWAG

UCHWALENIE
ZMIANY

Kolejnos¢ dziatan

Proces przygotowania inwestycji powinien
przebiega¢ wedtug ponizszego schematu:
Sciezka planistyczna

1. Wniosek do gminy o sporzgdzenie lub
zmiane MPZP (opcjonalny, niewigzacy).

2. Uchwata rady gminy o przystapieniu do
sporzgdzenia MPZP.

3. Zawiadomienia dla mieszkancoéw oraz
organow, instytucji i gmin pobliskich
o0 mozliwosci sktadania wnioskow.

4. Spotkania otwarte z wojtem/
burmistrzem/prezydentem, cztonkiem

komisji urbanistycznej i przedsta-
wicielem inwestor.

5. Zbieranie wnioskéw do planu
(co najmniej 21 dni).

6. Opracowanie projektu planu wraz z pro-
gnoza oddziatywania na srodowisko.

7. Opinie i uzgodnienia z organami, insty-
tucjami oraz gminami pobliskimi.

8. Ewentualne uzyskanie zgody ministra
na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych.

9. Konsultacje spoteczne wraz ze
spotkaniami otwartymi i mozliwos$cia
sktadania uwag (co najmniej 60 dni).

10. Rozpatrzenie uwag przez wojta/
burmistrza/prezydenta.

11. Uchwalenie MPZP przez rade gminy
i publikacja w dzienniku urzedowym.

Prognoza oddziatywania
na $rodowisko (PONS)

W ramach procedury planistycznej
gmina zobowigzana jest do
przygotowania tzw. prognozy
oddziatywania na $rodowisko (PONS).

Jest to dokument, ktory ocenia skutki
realizacji MPZP dla:

. Srodowiska przyrodniczego;

o ludzi
(w tym klimatu akustycznego);

. krajobrazu kulturowego;
. lokalnej infrastruktury i zasobow.
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Sciezka srodowiskowa

1. Wybdr potencjalnej lokalizacji i analiza
wstepna (screening)

- ocena ryzyk srodowiskowych,
spotecznych i technicznych;

- screening przyrodniczy/ minimum
roczny monitoring przyrodniczy
o czasie trwania dostosowanym do
lokalnych uwarunkowan i zalecen
RDOS.

2. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji
$rodowiskowej do RDOS.

3. Ustalenie obowigzku sporzgdzenia
raportu 00S (screening formalny):

- organ prowadzacy (RDOS) wystepuje
o opinie do Waéd Polskich i Sanepidu
o stanowisko czy wymagane jest
przeprowadzenie 00S;

- jesli tak inwestor przygotowuje
raport 00S;

- jesli projekt 2100 MW inwestycja
obowigzkowo wymaga 00S

i mozna rozpoczac¢ od raportu
(KIP nie jest wymagany).

4. Sporzadzenie raportu o oddziatywa-
nia na srodowisko.

5. Uzgodnienia i opinie:
- Sanepid,
- Wody Polskie,

+ inne witasciwe organy
(w zaleznosci od lokalizaciji).
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6. Udziat spoteczenstwa
(tzw. konsultacje spoteczne w 00S):

- ogtoszenie,

- mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw
(minimum 30 dni),

- spotkanie otwarte nie jest
obowigzkowe, ale jego organizacja
jest rekomendowana.

7. Wydanie decyzji Srodowiskowej przez
RDOS

PROCEDURA SRODOWISKOWA
KROK PO KROKU

WNIOSEK 0 DECYZJE
SRODOWISKOWA

RAPORT ODDZIALYWANIA
NA SRODOWISKO

8 KONSULTACJE SPOLECZNE

UZGODNIENIA Z INNYMI
ORGANAMI

DECYZJA
SRODOWISKOWA

B KONSULTACJE SPOLECZNE

MONITORING
SRODOWISKOWY
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3. Konsultacje i komunikacja -

klucz do sukcesu inwestycji

3.1. Podstawy prawne konsultacji
spotecznych

W polskim porzadku prawnym obowigzuja
szczeg6towe przepisy gwarantujace
spotecznosci lokalnej realny udziat
w procesach decyzyjnych dotyczgcych
inwestycji mogacych oddziatywaé na ich
otoczenie. Fundamentem sg normy wyni-
kajgce z Konstytucji RP - w szczegdlnosci
zasada demokratycznego panstwa praw-
nego, prawo obywateli do informacji oraz
udziatu w zyciu publicznym.

Ramy konstytucyjne zostaty rozwinigte
w szeregu ustaw, ktére precyzyjnie okre-
Slajg kiedy, w jakim trybie i w jakiej formie
nalezy prowadzi¢ konsultacje spoteczne
oraz zapewnia¢ udziat spoteczenstwa
w postepowaniach dotyczgcych planowa-
nia przestrzennego i ochrony $rodowiska.
W kontekscie przygotowania inwestycji wia-
trowych kluczowe znaczenie majg przede
wszystkim przepisy polskie, natomiast
akty prawa europejskiego - takie jak
Konwencja z Aarhus czy Europejska Karta
Samorzgdu Lokalnego - petnig role zasad
ogolnych, implementowanych do prawa
krajowego.

Najwazniejsze akty prawne tworzgce ramy
formalne konsultacji w procesie przygo-
towania farmy wiatrowej to m.in.:

- ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym - okresla ogdlne
zasady sporzgdzania dokumentéw pla-
nistycznych, w tym miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

(MPZP), przewidujac obowigzkowy
udziat spoteczenstwa na kolejnych
etapach procedury. W odniesieniu do
lokalizacji elektrowni wiatrowych zasto-
sowanie majg jednak przepisy szcze-
gélne ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, ktora jako lex specialis
wprowadza dodatkowe wymogi proce-
duralne, m.in. obowigzek przeprowa-
dzenia spotkan otwartych z mieszkan-
cami oraz szczegodlne zasady udziatu
gmin pobliskich. Niezaleznie od tych
regulacji, decyzje w sprawach MPZP
nalezg do organéw samorzadu gminnego
i - zgodnie zutrwalonym orzecznictwem;

- ustawa o udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczennstwa w ochronie $rodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (tzw. ustawa 00S) - nakta-
da obowigzek zapewnienia udziatu
spoteczenistwa w postepowaniach doty-
czacych ochrony $rodowiska, w tym
oceny oddziatywania na $srodowisko
(00S) planowanych przedsiewzie¢. Dla
inwestycji takich jak farma wiatrowa,
ktore zaliczane sg do mogacych znacza-
co oddziatywac¢ na $rodowisko, przepro-
wadza sie procedure 00S zakoriczong
wydaniem decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach. W mys| przepisow
tej ustawy organ wtasciwy (Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska) zapewnia
udziat spoteczenstwa m.in. poprzez
publiczne obwieszczenia o wszczeciu
postepowania, udostepnienie dokumen-
tacji (karta informacyjna, raport 00S)
oraz przyjmowanie od spoteczenstwa
uwag i wnioskéw przez minimum 30 dni.
Zgtoszone uwagi spoteczne muszg
zosta¢ rozpatrzone przed wydaniem
decyzji Srodowiskowej - decyzja zawiera
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uzasadnienie odnoszgce sie do zgtoszo-
nych wnioskow i uwag. Niewywigzanie
sie z wymogow udziatu spoteczenstwa
na etapie 00S moze skutkowaé uchy-
leniem decyzji sSrodowiskowej przez

organ nadzoru lub sad;

Znaczenie wspétpracy inwestora
z gming i spotecznoscia lokalng

Etap planowania przestrzennego to
kluczowy moment nawigzywania relac;ji
z lokalng spotecznoscia i samorzadem.

Zaleca sig:

« otwartg komunikacje juz na etapie
przygotowania dokumentow
planistycznych;

szerokie wtaczanie mieszkancow
w proces konsultacyjny (spotkania,
informatory, wizualizacje);

wspieranie gminy w przygotowaniu
rzetelnej, opartej o eksperckie

i zweryfikowane dane argumentacji

i transparentnym przedstawieniu
planowanych rozwigzan mieszkancom.
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- ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Oprécz ogdl-
nych zasad wynikajgcych z ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (wnioski, wytozenie planu,
dyskusja publiczna, mozliwos¢ sktada-
nia uwag), dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych elektrowni wiatrowych
obowigzuje rozszerzony tryb udziatu
spoteczenstwa.

Obejmuje on m.in.:

° wydtuzony okres konsultacji - pro-
jekt planu miejscowego podlega kon-
sultacjom spotecznym trwajgcym od
60 do 90 dni;

co najmniej dwa spotkania otwarte
z mieszkancami - jedno spotkanie
stacjonarne oraz jedno spotkanie
online, umozliwiajgce zadawanie
pytan i uzyskiwanie odpowiedzi
W czasie rzeczywistym;

° rozszerzony obowiagzek informacyj-
ny - ogtoszenie o konsultacjach musi
zosta¢ podane co najmniej 14 dni
przed ich rozpoczeciem i zamie-
szczone:

udziat wtadz i ekspertéw - w spo-
tkaniach muszg uczestniczyc:

- wtodarz gminy lub jego zastepca,

- przedstawiciel gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej,

- przedstawiciel inwestora;

wtaczenie gmin sgsiednich - jezeli
w zasiegu oddziatywania inwestycji
znajdujg sie tereny innych gmin,
rowniez one biorg udziat w konsul-
tacjach.



Zrodto sukcesu - wyjscie
poza schemat

Powyisze akty prawne tworza kompleksowe
otoczenie regulacyjne inwestycji wiatrowych.
Spetnienie dotycza-
cych konsultacji jest obowigzkowe - uchybie-
nia (np. brak ogtoszenia konsultacji, zbyt
krotki termin na uwagi czy ich pominigcie)
moga skutkowa¢ uniewaznieniem uchwaty
planistycznej lub decyzji administracyjnej na
drodze nadzorczej lub sadowej. Jednak

wykraczaja poza wymagane przez
prawo. Przepisy daja ramy formalne, lecz nie
zawsze pokrywaja wszystkie realne potrzeby
informacyjnej komunikacyjne spotecznosci
lokalnej. Warto pamieta¢, ze aktywne prowa-
dzenie dialogu z mieszkancami

planowania az po eksploata-

cje inwestycji - nawet w formach niewymaga-
nych wprost przez prawo - zwykle przektada
sie na wieksze zrozumienie i akceptacje
projektu wsrod spotecznosci. W kolejnych
czesciach rozdziatu przedstawiono, dlaczego
ten proces jest tak istotny oraz jak skutecznie
prowadzi¢ komunikacje spoteczng na kazdym
etapie inwestycji.
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3.2. Dlaczego konsultacje i komunikacja sa tak wazne?

Zaufanie spoteczne jako fundament inwestycji

o Budowa farmy wiatrowe to ztozone, dtugoterminowe
przedsiewzigcie stanowigcych sasiedztwo spotecznosci
lokalnych i na $cisle okreslonym terenie.

,—»gj Powodzenie projektu zalezy nie tylko od spetnienia wymogow
8@ K  prawnych czy wykonalnosci technicznej, ale rowniez od akceptacji
tad spotecznej.

Inwestycja w 0ZE - zwtaszcza tak rozlegta jak farma wiatrowa -
Q@ wymaga wiec przygotowania rowniez na ptaszczyznie spoteczne;j,
(ON®) poprzez dialog i wspétprace z mieszkancami od samego poczatku.
(@n]an) Zrozumienie nastrojow i obaw lokalnych spotecznosci to klucz do
wyboru wtasciwych narzedzi komunikacii.

Wazne jest, by branza konsekwentnie stawiata na petna
[@3 przejrzystos¢ procesow inwestycyjnych oraz otwarty dialog
z mieszkancami - tylko takie podejsScie pozwala budowaé
trwate zaufanie i akceptacje spoteczna dla nowych projektow.

Rysunek 1: Farmy wiatrowe umozliwiaja pozyskiwanie energii elektrycznej z wiatru.
Czy popiera Pan(i) rozwoj ladowych farm wiatrowych w Polsce czy tez nie?

81 11 %

—r —
ENE -

83 10

= Zdecydowanie tak Raczej tak = Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: Raport CBOS "Komunikat z badan - Opinia publiczna o polityce energetycznej" 2024 .
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Nie czekaj z komunikacja

Wczesny kontakt z mieszkancami i przejrzyste dziatania informacyjne znaczaco ograniczaja
ryzyko konfliktow. Jezeli inwestor lub wtadze lokalne zignoruja potrzebe dialogu, moze to
prowadzi¢ do narastania nieufnosci, powstawania ruchow sprzeciwu oraz przedtuzenia lub
nawet zablokowania procesu inwestycyjnego.

Diatego rekomenduje sig, aby juz na wczesnym etapie, jeszcze przed rozpoczeciem formalnych
procedur, prowadzi¢ dziatania informacyjne i rozmowy z mieszkancami.

Ichcelemjest:

( - wyjasnienie zatozen i charakteru planowanego przedsiewzigcia, )

( « rozwianie nieuzasadnionych obaw, )

« zebranie informacii o rzeczywistych problemach wymagajacych
uwzglednienia (np. miejscach legowych ptakow, trasach cigzkiego
transportu, lokalnych ograniczeniach funkcjonalnych).

Tego typu dialog wstepny pozwala unikna¢ nieporozumien, konfliktow i kosztownych opéznien
w dalszych etapachinwestycji.

Istotnym elementem tych dziatan jest mapowanie interesariuszy - czyli identyfikacja
wszystkich grup i osdb, ktére moga by¢ zainteresowane projektem lub odczuwac jego skutki.
Pozwala to uniknac przeoczenia istotnych srodowisk lokalnych, co mogtoby negatywnie
wptynac na przebieg dialogu w kolejnych etapach.
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Budowanie partnerstwa i wspolnych korzysci

Dobra komunikacja to przede wszystkim dostepnosé, jasnosé przekazu i gotowosé
do wyjasniania obaw. W praktyce oznacza to m.in. regularne informowanie o po-
stepach prac, transparentne przedstawianie danych oraz reagowanie na pytania
mieszkancow w sposob rzetelny i zrozumiaty. Cho¢ cze$¢ mieszkaricéw moze by¢ od
poczatku negatywnie nastawiona do inwestycji i niechetna rozmowom, otwarta
komunikacja zmniejsza ryzyko eskalacji konfliktéw i pozwala szybciej identyfikowac
kwestie wymagajgce dopracowania. Korzysci wynikajgce z inwestycji — takie jak
wptywy z podatkéw do budzetu gminy, czynsze dzierzawne dla witascicieli gruntow
czy inwestycje w infrastrukture drogowa i energetyczng — nie zastepuja dialogu
i nie niweluja obaw, ale moga budowa¢ poczucie, ze projekt wnosi do gminy
konkretne, mierzalne wartosci. Dobrowolne inicjatywy spoteczne podejmowane
przez czes¢ inwestoréw (np. wsparcie szkét, OSP czy organizacji lokalnych) réwniez
moggq wzmacnia¢ pozytywne relacje, o ile sg prowadzone transparentnie i w opar-
ciu o lokalne potrzeby szerokiej spotecznosci interesariuszy.

Spojny przekaz i dialog na réwnych zasadach

W procesie konsultacji wazne jest zachowanie spéjnosci informacji oraz szacunku
dla wszystkich uczestnikéw. Nalezy dbac¢ o to, by kazda grupa zainteresowanych
(mieszkancy, samorzadowcy, lokalni przedsigbiorcy, organizacje spoteczne)
otrzymywata petne i rzetelne informacje o projekcie oraz by miata mozliwosc
wyrazenia swojej opinii. Gdy spotecznos$¢ jest dobrze poinformowana, tatwiej
budowac¢ klimat zaufania. Efektem jest sytuacja, w ktdérej wiekszo$¢é miesz-
kancow - nawet jesli nie wszyscy bedag entuzjastami projektu - przynajmniej rozu-
mie jego zatozenia i czuje, ze w razie watpliwosci ma sie do kogo zwréci¢ po infor-
macje. Taki stan rzeczy to solidny fundament pod realizacje inwestycji zgodnie
z harmonogramem i bez zbednych napiec.
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3.3. Komunikacja ze spotecznoscig lokal-
ng na roznych etapach inwestycji

Skuteczna komunikacja wymaga zaplano-
wania dziatan na kazdym etapie cyklu
zycia projektu - od fazy koncepcyjnej,
przez przygotowanie i budowe farmy, po jej
wieloletnig eksploatacje, a ostatecznie

stawiono zalecane dobre praktyki komu-
nikacyjne dostosowane do kolejnych eta-
poéw inwestycji wiatrowej. Celem Inwestora
(we wspotpracy z wtadzami lokalnymi)
powinno by¢ dostarczenie spotecznosciom
lokalnym petnych informacji, utatwienie
zaangazowania i dialogu oraz badanie
mozliwosci partnerstwa na kazdym z tych
etapow.

modernizacje lub likwidacje. Ponizej przed-

Etapy budowy akceptacji spotecznej

Identyfikacja kanatow komunikacii i interesariuszy (etap wstepny)

Na etapie przygotowania koncepcji farmy wiatrowej, jeszcze przed formalnym rozpoczeciem
procedur planistycznych i srodowiskowych, inwestor powinien zaplanowaé, jak bedzie
komunikowac sie z otoczeniem. Dobre praktyki na tym wczesnym etapie obejmuija:

Pierwszy kontakt z wtadzamilokalnymi. \

Zanim Inwestor przedstawi oficjalnie plany spotecznosci, warto spotkac¢ sie
z wéjtem/burmistrzem i radnymi gminy. Podczas takich rozméw mozna
zdoby¢ cenne informacje o lokalnej specyfice - historii gminy, biezacych
uwarunkowaniach politycznych i spotecznych, potencjalnych oczekiwaniach
lub obawach mieszkancow. Lokalni wiodarze znajg dobrze swojg spotecznosc
i czesto potrafia wskaza¢ ewentualne wrazliwe punkty (np. tereny cenne
krajobrazowo, planowane inne inwestycje w okolicy, nastroje spoteczne po
poprzednich projektach). Taki wstepny dialog pozwoli inwestorowi lepigj
przygotowac strategie komunikacji - dostosowac¢ jezyk i informacje do lokal-
nych realidow oraz wybra¢ najskuteczniejsze kanaty dotarcia do mieszkancow;

Zidentyfikowanie lokalnych kanatéw informaciji. \

W kazdej gminie funkcjonuja rézne kanaty komunikaciji, z ktérych mieszkancy
czerpig informacje. Moga to by¢ popularne lokalne media (gazeta, radio, portale
informacyjne), oficjalne tablice ogtoszen i strony urzedu gminy, ale takze mniej
formalne $rodki - grupy w mediach spotecznos$ciowych, soteckie zebrania
wiejskie, wydarzenia kulturalne i sportowe, spotkania két gospodyn, OSP itp.
Inwestor powinien rozpoznaé te kanaty i oceni¢, ktére z nich beda najlepsze
do przekazywania informacji o projekcie. Na przyktad w matych spoteczno-
Sciach Swietnie sprawdzajg sie ogtoszenia parafialne czy wiejskie festyny jako
okazja do rozmdéw, podczas gdy w gminach podmiejskich lepszy zasieg moze
mie¢ Facebook lub lokalny portal internetowy. Juz po pierwszych rozmowach
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z wtadzami warto ustali¢ wstepny zestaw kanatéw informacyjnych odpo-
wiednich dla danej spotecznosci;

. 4

Uruchomienie podstawowych narzedziinformacyjnych. —\

Dobrg praktykg jest jak najwczesniejsze przygotowanie oficjalnych zrédet
informacji o projekcie, z ktérych moga korzystac¢ zainteresowani mieszkancy.
Podstawg jest strona internetowa lub podstrona utworzona na istniejgcej
stronie Inwestora, gdzie znajda sie podstawowe dane: opis planowanej farmy
(lokalizacja, orientacyjna liczba i wysoko$¢ turbin, planowany harmonogram
prac), informacje o inwestorze (do$wiadczenie, zrealizowane inwestycje, dane
kontaktowe) oraz sekcja z aktualno$ciami/projektami dokumentéw. Strona
internetowa powinna by¢ przejrzysta i na biezgco aktualizowana, tak aby juz
na starcie budowac¢ wrazenie transparentnosci;

. 4

Ocenawtasnych zasobéw i kompetencji komunikacyjnych. ﬁ

Zanim ruszg intensywne konsultacje, inwestor powinien dokona¢ wewnetrz-
nego audytu kompetencji swojego zespotu. Nalezy sprawdzi¢ czy w firmie
sg osoby przygotowane do prowadzenia dialogu ze spotecznoscig i mediami,
czy dysponujemy specjalistami mogacymi jasno wyttumaczy¢ aspekty
techniczne i srodowiskowe projektu. Czesto zespoty inwestycyjne sa Swietnie
przygotowane od strony technicznej, ale moga potrzebowac wsparcia w zakre-
sie komunikacji spotecznej. Dobrym rozwigzaniem jest przeszkolenie per-
sonelu z technik komunikacji lub zatrudnienie ekspertéw zewnetrznych
(np. doradcy ds. komunikacji lokalnej, moderatora spotkan). Kluczowe jest, by
osoby reprezentujgce projekt umiaty mowic zrozumiatym jezykiem, byty cier-
pliwe w wyjasnianiu zawitych kwestii oraz potrafity radzi¢ sobie z krytycznymi
uwagami. Taki trening przed wtasciwymi konsultacjami zapobiegnie wielu
btedom w komunikacj; . 4

Nawigzanie kontaktu z lokalnymiliderami opiniii organizacjami. ﬁ

Na etapie przygotowawczym, warto stworzyC liste lokalnych grup spotecz-
nych i stowarzyszen, ktére dziatajg na terenie planowanej inwestycji (np. kota
gospodyn, stowarzyszenia ekologiczne, kluby seniora, lokalne fundacje, izby
gospodarcze itp.). Informacje o zarejestrowanych organizacjach mozna uzyskac
w urzedzie gminy lub starostwie. Warto pozna¢ ich przedstawicieli, a nawet
zorganizowac¢ z nimi wstepne spotkanie informacyjne. Celem nie jest od
razu pozyskanie formalnego poparcia, ale zbadanie nastawienia tych grup,
poznanie ich ewentualnych oczekiwarh wobec inwestycji oraz przedstawienie
sie inwestora jako partnera otwartego na dialog:

. 4
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Uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci. \

Budowaniu relacji sprzyja pojawianie sie inwestora (i jego przedstawicieli) na
réznego rodzaju lokalnych wydarzeniach niezwigzanych bezposrednio
z farmag wiatrowa. Obecnos¢ na dozynkach, festynach, zebraniach soteckich czy
zawodach sportowych daje okazje do prowadzenia nieformalnych rozmdw
z mieszkaricami, poznania ich codziennych spraw oraz zdobycia wiarygod-
nosci jako ,dobry sasiad”. Nie oznacza to oczywiscie agitowania za projek-
tem na kazdym kroku - raczej naturalne wtopienie sie w zycie spotecznosci,
co moze zaprocentowac lepszym zrozumieniem obaw i wartosci lokalnych.
Tego typu interakcje dostarczajg inwestorowi autentycznej informacji zwrotnej
i sygnatéw, jak projekt jest odbierany nieoficjalnie;

. 4

Proaktywne nawiagzanie relacji z lokalnymi mediami \

jako kluczowym opiniotwoérczym interesariuszem - zapewnienie dziennika-
rzom bezposredniego dostepu do rzetelnych danych na temat inwestycji
zwiekszy zasieg komunikacyjnych dziatan kierowanych do spotecznosci

lokalnych, jak réwniez zminimalizuje ryzyko znieksztatcenia informaciji.

Podsumowujac, etap wstepny to czas na zbudowanie podstaw komunikacji: rozpoznania

terenu, przygotowania narzedzi informacyjnych i zbudowania pierwszych relacji. Dziatania
te utatwig dalsze - juz formalne - konsultacje i zwiekszg ich efektywnosc¢.

Przyktadowy katalog narzedzi komunikacyjnych: @

000

spotkania
i prezentacje dla
wtadz lokalnych

punkty informacyjne
dla mieszkancow

strona internetowa
lub podstrona
inwestycji

otwarte spotkania
stacjonarne
dla mieszkancow

publikacje w mediach
spotecznosciowych

tablice ogtoszen

ulotki i foldery

otwarte spotkania
online dla
mieszkancow

publikacje
w mediach
lokalnych

druk bezadresowy




Tabela 2: Przyktadowa mapa interesariuszy - narzedzie dla inwestora

Grupa interesariuszy

Potencjalne oczekiwania

Wtadze gminy
(wajt, burmistrz, rada gminy)

Transparentno$c¢, udziat w planowaniu,
wptyw na komunikacje

Mieszkancy - wtasciciele domdw
w poblizu inwestycji

Ochrona zdrowia, hatas, odlegtos¢,
partycypacja w korzysciach

Rolnicy

Dzierzawy, inwestycje w drogi
dojazdowe, brak utrudnien w rolnictwie

Szkoty i mtodziez lokalna

Edukacja, udziat w projektach
ekologicznych

Lokalne organizacje spoteczne
i ekologiczne

Dostep do informacji, udziat w konsulta-
cjach, monitoring srodowiskowy

Lokalni przedsiebiorcy
i ustugodawcy

Zamowienia lokalne, podwykonawstwo,
wzrost ruchu gospodarczego

Media lokalne

Dostep do danych, kontakt
z rzecznikiem projektu

Jednostki OSP i kota
gospodyn wiejskich

Wsparcie dla lokalnych inicjatyw,
wspotpraca przy wydarzeniach

Starostwo powiatowe
/ administracja ponadgminna

Koordynacja, zgodnos¢
z dokumentami strategicznymi

Wczesne spotkania z mieszkancami (prezentacja projektu)

Gdy inwestor jest juz przygotowany orga-
nizacyjnie i dysponuje wstepnymi danymi
dotyczgcymi inwestycji i wptywu na lokalng
spotecznos$¢, moze przejs¢ do bezposred-
nich spotkan informacyjnych z miesz-
kancami. Zaleca sie zorganizowanie przy-
najmniej jednego (a w razie potrzeby kilku)
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otwartego spotkania informacyjnego dla
lokalnej spotecznosci. Tego rodzaju spot-
kania - czesto odbywajgce sie w swietlicy
wiejskiej, domu kultury lub urzedzie gmi-
ny - stanowig nieodzowny element dialogu
poprzedzajgcego formalne procedury.



Dobre praktyki w tym zakresie to:

-) Zaproszenie i dogodny termin

Na spotkanie warto zaprosi¢ wszystkich zainteresowanych mieszkaricéw poprzez
umieszczenie ogtoszenia w miejscach publicznych, opublikowanie informacji na stronie
gminy i projektu, a nawet rozdystrybuowanie ulotek do skrzynek pocztowych. Nalezy
zadba¢ o dogodny termin i godzine - zwykle to popotudnie w dzienn powszedni lub
weekend, gdy wiekszos¢ ludzi moze wzigC udziat w spotkaniu. Dobrym pomystem jest
takze zaproszenie przedstawicieli wtadz lokalnych (wéjta, radnych) oraz sottyséw - ich
obecnos¢ podkresla wage wydarzenia i pokazuje, ze projekt jest prowadzony we
wspotpracy z samorzadem:;

-) Merytoryczne przygotowanie prezentacji

Inwestor powinien gruntownie przygotowaé sie do takiego spotkania. Niezbedna jest
czytelna prezentacja projektu - opis inwestycji (lokalizacja, liczba i wysoko$¢ turbin,

przewidywana moc, etapy realizacji);

-) Przedstawienie korzysci dla gminy

(np. nowe miejsca pracy, fundusz spotecznosciowy). Przede wszystkim nalezy pokazacé
dtugoterminowe wptywy podatkowe (ok. 30 lat) na budzet gminy;

9 Wyjasnienie potencjalnych oddziatywan

(hatas, efekt migotania cienia, $rodowisko) wraz z planowanymi sposobami ich
ograniczenia. Wazne, by prezentowac informacje jasno i przystepnie, unikajgc zargonu
technicznego. Dobrze sprawdzajg sie mapy, wizualizacje farmy w krajobrazie czy
krotkie filmy pokazujgce turbiny w ruchu - to pomaga rozwia¢ wiele watpliwosci;

-) Antycypacja pytan i obaw

Podczas otwartego zebrania niemal na pewno pojawi sie wiele pytan, dotyczacych m.in.
wptywu elektrownina zdrowie, wytwarzany przez nig hatas, wptywu na wartosci dziatek czy
bezpieczenstwa. Zespdt inwestora powinien wezesniej sporzadzic liste potencjalnych
pytaniprzygotowac rzetelne odpowiedzina kazde z nich. Pomocne jest spisanie dla siebie
dwodch tabel: jednej z potencjainymi pozytywnymi aspektami projektu (np. czysta
energia, dochody dla gminy), a drugiej z ewentualnymi negatywnymi czynnikami lub
obawami (np. okresowy hatas w trakcie budowy, wptyw na ptaki) - i do kazdego punktu
opracowac krotkie wyjasnienie lub opis $rodkéw zaradczych. Szczegdlny nacisk ktadzie-
my na kwestie budzgce najwigksze emocje, by pokazac, ze traktujemy je powaznie
(np. przedstawienie wiarygodnych danych o emisji hatasu, wynikéw badan wptywu
turbin na zdrowie, planéw monitoringu Srodowiskowego itp.);

Konsultacje i komunikacja | KODEKS DOBRYCH PRAKTYK

23



24

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK

Wsparcie niezaleznych ekspertéw

Aby zwiekszy¢ wiarygodnos¢ przekazu, inwestor moze rozwazy¢ zaproszenie na spotka-
nie niezaleznego eksperta lub odwotanie sie do uznanych opracowan naukowych.
Przyktadowo, ekspert z dziedziny akustyki moze objasni¢ kwestie hatasu, ornitolog moze
opowiedzie¢ o wptywie turbin na ptaki, a ekonomista o korzysciach finansowych dla
gminy. Mieszkancy szczegdlnie ufaja informacjom popartym autorytetem naukowym
oraz doswiadczeniem innych gmin;

Atmosfera dialogu i szacunku

Podczas samego spotkania kluczowe jest stworzenie atmosfery otwartej dyskusiji.
Nalezy cierpliwie wystuchac¢ gtosow krytycznych, nie przerywac pytajgcym i odpowia-
dac¢ rzeczowo, bez zbywania czy lekcewazenia jakiejkolwiek kwestii. Jesli na jakies
pytanie nie znamy w tej chwili odpowiedzi - warto szczerze to przyznac i zobowigzac sie
do zbadania sprawy. Bywa, ze na zebraniach ujawniajg sie lokalni liderzy opinii - osoby
szczegolnie aktywne, zorganizowane (czasem przeciwne inwestycji). Zamiast trakto-
wac ich jak przeciwnikdw, warto nawigza¢ z nimi kontakt po spotkaniu, spréobowac
porozmawia¢ w wezszym gronie, poznac¢ ich punkt widzenia. Czesto przekonanie kilku
lokalnych liderow lub choc¢by zyskanie ich neutralnosci pozwala uspokoi¢ nastroje
w catej spotecznosci;

Dokumentacja i kontynuacja

Dobrg praktyka jest prowadzenie protokotu lub notatki ze spotkania, zwierajgcych spis
gtéwnych pytan i udzielonych odpowiedzi. Taki dokument mozna pdzniej opublikowac
(np. na stronie projektu) lub przekaza¢ wtadzom gminy, by kazdy zainteresowany maogt
zapoznac sie z przebiegiem dyskusji. Po spotkaniu, inwestor powinien przeanalizowac¢
zebrane uwagi i zastanowi¢ sie, czy wymagajg one wprowadzenia jakich$ zmian lub
dodatkowych dziatann (np. zamodwienia dodatkowej ekspertyzy, zmodyfikowania uktadu
farmy, zaplanowania kolejnego spotkania tematycznego). Wazne jest, by mieszkarcy
zobaczyli, ze ich gtos co$ znaczy - nawet jesli nie wszystkie postulaty da si¢ spetnic,
sam fakt, ze inwestor odnosi sie do nich i szuka rozwiagzan, buduje kapitat zaufania na
dalszych etapach;

Dostepnosc¢ i elastycznosé

Warto rozwazy¢ réwniez organizacje punktéw informacyjnych poprzedzajgcych otwarte
spotkania organizowane w ramach procedur. Tego rodzaju punkty moga miec dtuzsze
godziny pracy, dzieki czemu bedg odpowiadac terminowo wigkszej grupie mieszkancow.
Stworzg rowniez warunki do bardziej indywidualnych rozmow i pozwolg wigkszej liczbie
uczestnikéw zadac pytania.
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Etap procedur planistycznych
i Srodowiskowych

Ten etap obejmuje formalne procesy uzy-
skiwania zgod: sporzgdzanie i uchwalanie
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla farmy wiatrowej oraz
postepowanie w sprawie decyzji o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach (00S). S3 to
procesy sformalizowane, z okreslonymi
ustawowo terminami i wymaganiami udzia-
tu spotecznego, jak opisano w pkt 3.1. Nie-
mniej rola inwestora w komunikacji nie
powinna sie w tym okresie pomniejsza¢ -
wrecz przeciwnie, musi on aktywnie wspie-
ra¢ transparentno$¢ procedur i utatwiacé
mieszkaricom dostep do informacji. Po roz-

uchwaty o przystgpieniu do planu miej-
scowego, obwieszczenie 0 wszczgciu po-
stepowania 00S itp.), inwestor - we wspét-
pracy z gming - powinien szeroko poin-
formowaé lokalng spotecznosé o mozli-
wosciach udziatu. Oprécz wymaganych
prawem ogtoszen (na tablicach, w BIP-ie,
w prasie), warto wykorzysta¢ ustalone
wczesniej kanaty - np. media spotecz-
nosciowe, lokalne media, mailing - zeby
przekazaé mieszkaricom w przystepnej
formie, czego dotycza konsultacje, jak i do
kiedy mozna sktada¢ wnioski lub uwagi
i gdzie dostepne sg dokumenty (np. projekt
planu, raport 00S). Dzieki temu wiecej 0s6b
realnie skorzysta z prawa udziatu, zamiast
przeoczyC urzedowe ogtoszenie.

fot. Vestas Wind Systems A/S

poczeciu oficjalnych procedur (podjecie

Wskazowki i wytyczne do przygotowania strategii komunikacji na etapie procedur plani-
stycznych i srodowiskowych:

Przystepne objasnienie dokumentow.

~

Projekt MPZP i raport oddziatywania na $rodowisko to dokumenty specjali-
styczne, czesto trudne w lekturze dla niespecjalistow. Dobrym zwyczajem jest
przygotowanie streszczenia lub ulotki informacyjnej wyjasniajacej gtéwne
zatozenia tych dokumentéw w prostym jezyku. Mozna np. opublikowa¢ bro-
szure: ,Plan zagospodarowania - co oznacza dla mieszkaricow?’, zawierajgca
mapke z zaznaczonym obszarem farmy, opisem ustalert planu (np. wysoko$¢
maksymalna turbiny, strefa oddziatywania 700 m, zakaz zabudowy w strefie
ochronnej itp.) oraz wyjasnienie, jak zgtosi¢ uwage do planu. Podobnie dla
raportu 00S - mozna przygotowaé¢ FAQ typu: jaki bedzie poziom hatasu na
najblizszych dziatkach? czy turbiny zagrazajq ptakom? jak bedq monitorowane
wptywy na Srodowisko po uruchomieniu farmy? Tego rodzaju dodatkowe
materiaty, nieobowigzkowe ale pomocne, pokazujg mieszkaricom, ze inwestor
traktuje ich jak partneréw i chce, aby w petni zrozumieli dokumenty planistycz-
ne i Srodowiskowe;
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Wsparcie organéw w procesie konsultacji.

Formalnie to organy administracji (wojt/burmistrz przy planie, RDOS przy decyzji
Srodowiskowej) prowadzg konsultacje i rozpatrujg wnioski oraz uwagi spoteczne.
Inwestor powinien z nimi $cisle wspétpracowacé, zachowujac jednak wymaga-
ng prawem bezstronno$¢ procedury. W praktyce wsparcie to oznacza np.
gotowos$¢ do udziatu przedstawicieli inwestora w publicznej dyskusji nad
projektem planu miejscowego - aby na biezagco odpowiada¢ na pytania
techniczne mieszkaricéw podczas dyskusji. Inng forma jest pomoc gminie
w organizacji spotkania informacyjnego (np. uzyczenie sprzetu multimedial-
nego, sfinansowanie druku ulotek konsultacyjnych), co jest dopuszczalne, o ile
tre$¢ konsultacji pozostaje niezalezna. Inwestor moze takze zobowigzac sie
(np. w porozumieniu z gming), ze pokryje koszty procedury planistycznej,
jesli gmina zdecyduje si¢ na zmiane w ramach Zintegrowanego Planu
Inwestycyjnego. Wazne jednak, by ustalenia pomiedzy gming a inwestorem
byty transparentne i bez wptywania na tre$¢ planu (zgodnie z prawem gmina
nie moze ,sprzedac¢” ustalen planu inwestorowi). Pokrycie kosztéw przez
inwestora moze by¢ potagczone z dodatkowymi korzy$ciami dla gminy, np. umowa
o inwestycjach towarzyszacych (remont drogi, wsparcie szkoty itp.) - o ile
takie ustalenia zostang ujawnione i uzgodnione legalnie, moga poprawi¢ klimat
spoteczny wokét projektu (mieszkancy widzg, ze inwestor partycypuje
W rozwoju gminy);

Utrzymanie ogéinej komunikacji i spéjnosci przekazu. ﬁ

Réwnolegle do formalnych dziatart prowadzonych przez gmine w ramach udziatu
spoteczenstwa, inwestor powinien kontynuowac biezgcg komunikacje poprzez
odpowiednio dobrane kanaty (np. strona internetowa projektu, media spo-
tecznosciowe, newsletter). W szczegdlnoséci warto informowac¢ o osigganych
kamieniach milowych projektu (np. ,Rada Gminy uchwalita MPZP - dzigkujemy
za udziat w dyskusji publicznej. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze ustalenia
i dalsze kroki.."). Kluczowe jest zachowanie spdjnosci komunikatow: wszystkie
zaangazowane strony — inwestor, urzad gminy, autorzy raportéw Srodowisko-
wych i dokumentéw planistycznych — powinny operowa¢ na tych samych
danych i faktach, aby unika¢ sprzecznych informacji w przestrzeni publiczne;j.
Waznym elementem przejrzystosci jest takze dokumentowanie i komunikowa-
nie reakcji na uwagi spoteczne. Inwestor moze to realizowac¢ poprzez:

+ publikacje uproszczonego zestawienia uwag i odpowiedzi, przygotowa-
nego na podstawie dokumentéw gminnych (np. wykazu uwag do MPZP
lub DSU) z zaznaczeniem zmian w projekcie, ktére wynikaja z procesu
dialogu;

- prezentacje ,co zostato zmienione” (np. przesuniecie turbiny, obnizenie
masztu, modyfikacja drogi dojazdowej) w formie czytelnych grafik, map
lub krétkich komunikatéow;
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- regularne aktualizacje na stronie projektu lub w newsletterze, opisujgce
kolejne kroki i wptyw zgtaszanych opinii;

- spotkania informacyjne (stacjonarne lub online), podczas ktérych inwestor
wyjasnia, jakie wnioski wyciggnieto z konsultacji i jakie dziatania podjeto.

Takie dziatania pokazujg mieszkaricom, ze ich opinie zostaty wystuchane i mogty przetozyc¢ sie
na konkretne decyzje projektowe, co sprzyja budowaniu zaufania i zmniejsza ryzyko
konfliktow.

Wspotpraca inwestoréw na tym samym terenie

W przypadku, gdy w danej gminie lub regionie dziata kilku inwestorow prowadzacych réwnolegle projekty wiatrowe,
kluczowe znaczenie ma ich wzajemna koordynacja i transparentna komunikacja. Brak wspétpracy moze prowadzic do
niejasnosci informacyjnych, rozbieznych przekazow kierowanych do mieszkancow oraz wzrostu nieufnosci wobec
catego sektora.

/— Diatego rekomenduije sig, aby inwestorzy dziatajacy na tym samym obszarze: —\

WYMIENIALI UZGADNIALI : OPRACOWALI
INFORMACJE TERMINY DZIALAN SPOJNE STANDARDY
0 PLANOWANYCH INFORMACYJNYCH, KOMUNIKACYJNE
DZIAEANIACH,
w szczegolnosci tych aby unika¢ naktadania sie dotyczgce kluczowych
wptywajgcych na lokalng wydarzen i wzajemnego parametréw inwestycji,
spotecznosc ostabiania przekazu; oddziatywan oraz
(spotkania, wizualizacje, oczekiwanych korzysci;

badania terenowe);

NIE PROWADZILI DZIALAN ANGAZOWALI WLADZE

KONKURENCYJNYCH SAMORZADOWE

LUB ANTAGONIZUJACYCH, W ROLE KOORDYNACYJNA,
ktére mogtyby pogtebia¢ podziaty jesli w jednym obszarze zachodzi
spoteczne lub wykorzystywac lokalne potrzeba uporzgdkowania przekazu
napiecia dla wtasnych korzysci; lub harmonogramadw.

N /

Niezaleznie od réznic pomiedzy projektami, mieszkancy postrzegaja inwestycje wiatrowe jako element jednego
sektora. Dlatego wspdtpraca pomiedzy inwestorami lezy w interesie zaréwno branzy, jak i spotecznosci lokalnych -
ogranicza ryzyko konfliktow, zwigksza jakos¢ dialogu i wzmacnia zaufanie do catego procesu inwestycyjnego.
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Etap budowy farmy wiatrowej

Rozpoczecie budowy to moment przeto-
mowy - projekt staje sie fizycznie obecny
w terenie. Na tym etapie, spotecznos¢ lokalna
widzi juz efekty dotychczasowych decyzji,
ale pojawiajg sie tez nowe wyzwania ko-
munikacyjne. Do gry wchodzg wykonawcy

Zalecenia i dobre praktyki

robot, ekipy budowlane, transporty ponad-
gabarytowe - czyli elementy mogace po-
wodowac¢ czasowe ucigzliwosci dla miesz-
kancow (hatas, wzmozony ruch cigzarowek,
kurz, chwilowe zmiany w organizacji ruchu
itp.).

Plan informowania o pracach. \

Zanim ruszg roboty budowlane, warto opracowac i ogtosi¢ plan organizacji
prac z perspektywy mieszkaricéw. Powinien on zawiera¢ orientacyjny harmo-
nogram, zawierajgcy informacje, takie jak: kiedy planowane sg najbardziej
uciagzliwe dziatania (np. wylewanie fundamentéw, transport elementéw turbin),
jakie trasy przewozu ciezkich elementéw bedg wykorzystywane, w jakich
godzinach bedg odbywac sie transporty ponadnormatywne, czy przewiduje sie
czasowe zmiany w ruchu drogowym. Taki plan (w formie ulotki, ogtoszen na
tablicach soteckich, informacji na stronie internetowej) pozwoli mieszkaricom
przygotowac sie i zminimalizowaé niedogodnosci - np. wiedzac o zamknieciu
drogi w danym dniu, moga zaplanowac objazd. Szczegdlnie istotne jest
powiadomienie wiascicieli nieruchomosci bezposrednio graniczgcych z trasa-
mi dojazdowymi i placem budowy;

Wyznaczenie punktu kontaktowego (inzyniera tagcznikowego). ﬁ

Dobrym standardem jest ustanowienie ze strony inwestora osoby (lub zespotu)
petnigcej role koordynatora ds. kontaktéw ze spotecznoscig podczas budo-
wy. Taka osoba powinna by¢ tatwo dostepna - udostepniamy mieszkancom jej
numer telefonu i adres e-mail - i gotowa przyjmowac zgtoszenia od mieszkan-
céw. Jej zadaniem jest szybkie reagowanie na ewentualne skargi czy prosby
(np. zgtoszenie uszkodzenia ogrodzenia przez ciezki sprzet, proéba o zreduko-
wanie kurzu przez zraszanie drogi, informacja o niebezpiecznie jezdzacym
kierowcy cigzaréwki). Wazne, by kazda taka sprawa byta traktowana powaznie
i aby mieszkanicy otrzymywali informacje zwrotng dotyczaca podjetych dzia-
tan. Przyktadowo, jesli kto$ zgtosi uszkodzenie drogi gminnej przez transport,
inwestor powinien nie tylko naprawi¢ szkode, ale tez poinformowaé spotecz-
nos¢ (np. komunikatem na stronie), ze usterka zostata usunigeta i przypomnie¢
podwykonawcom o ostroznosci. Taki responsywny model komunikacji pod-
czas budowy zapobiega eskalacji napie¢ - mieszkancy widza, ze inwestor
bierze odpowiedzialno$¢ za skutki swojej inwestycji na biezaco;
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Edukacja ekip wykonawczych. \

Warto zwréci¢ uwage, ze na placu budowy pojawiajg sie pracownicy firm
wykonawczych, czesto spoza lokalnej spotecznoéci. Dla nich gmina jest obcym
terenem, moga nie znac¢ lokalnych zwyczajéw czy oczekiwan. Dlatego inwestor
powinien przed startem prac przeprowadzi¢ z wykonawcami szkolenie lub
briefing na temat zasad wspétpracy z lokalng spotecznoscia. Nalezy podkresli¢
koniecznoS¢ przestrzegania ustalonych tras przejazdu, ograniczen predkosci
w terenie zabudowanym, godzin prowadzenia hatasliwych prac (np. unikanie
wczesnych porankéw i péznych wieczoréw, jesli to mozliwe). Dobra praktyka
jest cotygodniowe spotkanie z wykonawcami i przypominanie o istotnych
oraz zebranych od interesariuszy informacjach na kazdym takim spotkaniu,
Dobrze, aby kierownictwo budowy utrzymywato relacje z wtadzami gminy
i sottysami - np. poprzez cotygodniowe raporty o postepie prac i ewentualnych
trudnosciach - by lokalne wtadze nie byty zaskakiwane pytaniami mieszkan-
cow. Kultura budowy przyjazna otoczeniu to element dobrych praktyk: wyko-
nawcy powinni sprzata¢ na biezgco btoto z drég, zabezpieczac¢ miejsca
potencjalnie niebezpieczne, znakowa¢ dojazdy, a takze traktowac¢ mieszkan-
cow z szacunkiem (np. przepuszczac ich auta na zwezeniach, odpowiadac
uprzejmie na pytania ciekawych sasiadéw). Cho¢ to kwestie - wydawatoby sie -

drobne, sumujg si¢ one na ogdiny obraz inwestycji w oczach spotecznosci;

Pozytywne zaangazowanie spotecznosci w budowe. \
Okres budowy mozna tez wykorzysta¢ do dalszej budowy pozytywnych relacji.
Przyktadowo, inwestor moze zorganizowac dni otwarte placu budowy -
oczywiscie z zachowaniem zasad BHP. Mieszkancy (zwtaszcza mtodziez szkol-
na) chetnie obejrzg z bliska elementy turbiny, dZzwigi montazowe itp. pod okiem
specjalistow. Mozna przygotowac¢ punkt widokowy w bezpiecznej odlegtosci,
gdzie inzynier opowie o etapie montazu turbiny. Takie wydarzenie edukacyjne
potrafi przemieni¢ potencjalng frustracje hatasem w zainteresowanie i dume
(,w naszej gminie powstaje co$ nowoczesnego”). Znakomitym i trwatym - jesli
chodzi o poziom akceptacji spotecznej — pomystem, jest zatrudnianie lokal-
nych pracownikéw czy firm podwykonawczych - nawet jesli sa to drobne
prace, mieszkaricy docenig, ze inwestycja daje prace ludziom z okolicy. Wresz-
cie, warto na biezaco informowaé o postepach - np. komunikat: W tym
tygodniu postawiono pierwszg wieze turbiny nr 1 - jest to najwyzsza konstruk-
cja w powiecie, osiggneta 120 m wysokos$ci. Montaz $migiet planowany za dwa
tygodnie”. Takie ciekawostki, przekazywane przez lokalne media lub profil
spotecznosciowy projektu, utrzymujg zaangazowanie mieszkanicéw i buduja
pozytywna narracje.
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Monitorowanie oddziatywania i komunikacja wynikow. ﬁ

Jezeli w trakcie budowy prowadzone sg jakie$ dziatania Srodowiskowe kom-
pensacyjne lub monitoring (np. nadzér ornitologiczny, pomiary hatasu podczas
prac drogowych), dobrze jest podzieli¢ sie ich wynikami z lokalng spoteczno-
écia. Informacija, ze np. ,dotad nie stwierdzono przekroczen hatasu” albo ,prace
ziemne prowadzone sg pod nadzorem archeologicznym i odkryto kilka cieka-
wych artefaktéw” rowniez wptywa na pozytywny odbiér inwestycji - pokazuje,
ze dba sie o standardy i kontroluje wptyw na otoczenie.

Etap budowy, choC bywa ucigzliwy, moze - przy odpowiedniej komunikacji - zostac
przeprowadzony bez powaznych konfliktow, a nawet w atmosferze wspotpracy.
Warunkiem jest biezace informowanie, reagowanie na problemy i utrzymanie

zyczliwego nastawienia wobec spotecznosci, dla ktorej jest to takze czas proby
cierpliwosci.

Eksploatacja farmy wiatrowej

Po zakonczeniu budowy i uzyskaniu pozwo-  cho¢ oczywiscie o innym natezeniu i charak-
lenia na uzytkowanie, farma wiatrowa wcho-  terze niz w okresie przygotowania. Cele ko-
dzi w faze wieloletniej eksploatacji. Mozna by~ munikacji na etapie eksploatacji to m.in.:
przypuszczag, ze skoro turbiny juz pracujg, to  utrzymanie dobrych relacji z sgsiadami far-
temat projektu ,przestaje istnie¢” w debacie  my, monitorowanie ewentualnych skarg czy
publicznej. Jednak dobre praktyki wy- probleméw oraz dzielenie sie korzysciami
magaja kontynuacji komunikacji réwniez i sukcesami ptyngcymi z inwestycji.

w trakcie dziatania elektrowni wiatrowych -
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Zalecenia i dobre praktyki

&

&

Aktualizacja informacji publicznej. \

W momencie uruchomienia farmy, inwestor powinien zaktualizowa¢ wszystkie
kanaty informacyjne - strona internetowa projektu powinna przedstawiaé
aktualny status (,farma wiatrowa X dziata od dnia..., sktada sie¢ z Y turbin
o tacznej mocy Z MW") oraz podawaé biezace dane dotyczace inwestycji.
Mozna za-stosowac wirtualny licznik energii lub wptywu z podatkéw. Warto
opublikowa¢ podsumowujgcg projekt informacje prasowa lub artykut w lokal-
nej gazecie: ile energii bedzie produkowac, ilu gospodarstwom to odpowiada,
jakie konkretne korzysci dla gminy juz wynikajag (np. ,do budzetu gminy
rocznie wptynie 2 min zt podatku od turbin” - takie liczby dziatajg na wyobraz-
nig). Waznym krokiem w budowie akceptacji moze by¢ uroczyste otwarcie
farmy - zaproszenie mieszkanicéw, wtadz, symboliczne przeciecie wstegi na
stacji transformatorowej. Tego typu wydarzenie zamyka etap budowy, akcen-
tujgc przy tym wspdlny sukces gminy i inwestora;

Staty punkt kontaktowy. \

Réwniez w okresie eksploatacji mieszkancy powinni wiedzie¢, do kogo sie
zwrdcié w razie narodzenia sie pytan czy problemdéw z dziatajgcg farma. Inwe-
stor zwykle ma na miejscu obstuge serwisowa lub zatrudniong firme obstugu-
jaca turbiny oraz stacje energetyczne (0&M) - dobrze, aby spotecznos¢ znata
np. telefon do koordynatora ds. eksploatacji albo adres e-mail, za ktérego
pomocg mozna zgtasza¢ uwagi. Chociaz nowoczesne turbiny sg stosunkowo
bezobstugowe, moga zdarzy¢ sie sytuacje wymagajgce reakcji: np. ucigzliwy
hatas w okreslonych warunkach pogodowych, potrzeba wytgczenia turbiny
na czas lokalnej imprezy lotniczej, incydentalne rzucanie cienia (efekt migo-
tania) na budynek itp. Jesli mieszkancy otrzymajg prosta sciezke zgtaszania
takich spraw i zobacza, ze operator farmy na nie reaguje (np. przeprowadzi
dodatkowy pomiar hatasu, wyeliminuje niestandardowe dzwigki, czy wytaczy na
kilka godzin turbine w uzasadnionych sytuacjach), to utrzymuje sie pozytywny
odbidr inwestycji jako ,dobrego sagsiada”;

Dzielenie sig korzysciami. \
Podczas eksploatacji najpetniej materializujg sie korzysci dla lokalnej spotecz-
nosci - nalezy je szeroko komunikowac, a wrecz celebrowac. Przede wszyst-
kim, gmina corocznie otrzymuje wptywy z podatku od nieruchomosci (tur-
biny). co zasila budzet lokalny. Dobrze, by mieszkarcy wiedzieli, na co konkret-
nie te $rodki zostang przeznaczone (np. .dzigki farmie wiatrowej mozemy
wybudowaé nowy plac zabaw/wyremontowac droge bez zadtuzania gminy”).
Inwestor moze, we wspodtpracy z wtadzami, przygotowac taki komunikat.
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Kolejny aspekt to obiecane programy wsparcia spotecznosci: jezeli inwestor
zadeklarowat fundusz grantowy dla lokalnych inicjatyw lub sponsoring wyda-
rzen - teraz jest czas na realizacje zobowigzan. Warto ogtasza¢ nabory projek-
téw do dofinansowania i chwali¢ sie zrealizowanymi wspdlnie przedsiewzie-
ciami (np. .dzieki funduszowi farmy wiatrowej zmodernizowano pracownig
komputerowg w szkole - zobaczcie zdjecial”). Regularne informowanie o po-
zytywnych efektach ekonomicznych i spotecznych wzmacnia dtugofalowa
akceptacje - mieszkancy widza, ze farma ,pracuje” na ich rzecz. Innym ele-
mentem jest tez zapewnienie mieszkanicow o regularnym i terminowym
wyptacaniu dzierzaw, dzieki temu inwestor zyskuje na wiarygodnosci. Czasem
dobrg praktykg moze by¢ wsparcie w tematach zwigzanych z podatkiem od
nieruchomosci;

Integracja z zyciem spotecznosci. \

Farma wiatrowa, choc jest obiektem technicznym, moze stac sie pewnym sym-
bolem gminy - zwifaszcza, jesdli to pierwsza taka inwestycja w okolicy. Inwestor
moze dbac o to, by obecnos¢ farmy zaznaczata sie w zyciu lokalnym w sposéb
przyjazny. Przyktady: lekcje edukacyjne w szkotach o odnawialnych zrodtach
energii z wizytg na farmie wiatrowej; cykliczny .dzien otwarty farmy” dla
mieszkancow (np. coroczny piknik pod turbinami z przewodnikiem oprowa-
dzajacym po farmie); udziat przedstawicieli farmy w lokalnych wydarzeniach
(festynach, dozynkach) jako sponsor lub wystawca promujacy zielong energie.
Takie dziatania sprawiajg, ze farmy wiatrowe nie sg postrzegane jako zamknie-
te, obce instalacje, lecz stajg sie naturalng czescia lokalnej spotecznosci
i powodem do dumy (np. gmina moze chwali¢ sie wktadem w transformacije
energetyczna);

Komunikacja w sytuacjach nadzwyczajnych. \

(2 W trakcie wieloletniej eksploatacji, moga zdarzy¢ sie sytuacje wymagajace
naprawy/wymiany gtéwnych komponentéw, a takze inne incydenty, ktére za-
trzymujg prace turbin. Wazne, by takze wtedy zachowac¢ zasade otwartej
komunikacji. Jesli np. dojdzie do awarii wymagajacej wytaczenia turbiny
i zorganizowania prac budowlano - montazowych, warto poinformowac, ze
zdarzenie miato miejsce, ale nie stanowi zagrozenia i prowadzone sg prace
serwisowe. Transparentno$¢ zapobiega plotkom i panice. Gdy spotecznos$é
ufa inwestorowi, nawet powazniejszy incydent zostanie przyjety ze zrozumie-
niem (bo mieszkarncy wiedzg, ze zostang uczciwie poinformowani o przyczy-
nach i dziataniach naprawczych).
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Podsumowujac,

etap eksploatacji wymaga z lokalng spotecznoscia, kierujac sie zasadg
+opieki powdrozeniowej”. Farma wiatrowa przez 20-30 lat bedzie elementem otoczenia
mieszkancow - warto przez caty ten okres by¢ dla nich informowac

o wszystkim co istotne i wspierac rozwdj lokalny na miare mozliwosci. Taka postawa procentuje
dobra reputacja inwestora, co ma znaczenie chocby przy planowaniu kolejnych projektow

W regionie.

Repowering lub likwidacja réwniez bedzie wymagat ponownego za-
(k . klu zvei iekt ) angazowania spotecznosci lokalnej. Co wie-

oniec Cy u ZyC|a pI'Oje u cej, w polskich realiach, pierwsze projekty
moga o0siggna¢ wiek wymagajacy repower-
ingu juz w ciggu najblizszych kilku lat, dla-
tego planujgc komunikacje warto uwzgled-
niaC takze te perspektywe.

Cho¢ obecnie wiekszos$¢ ladowych farm
wiatrowych w Polsce to instalacje stosun-
kowo nowe, za kilkanascie-kilkadziesiat lat
inwestorzy stang przed koniecznoscig
podjecia decyzji o dalszych losach wyeks-
ploatowanych turbin. Dwie gtéwne opcje
to repowering - czyli zastgpienie starych
turbin nowoczesnymi, zwykle o wiekszej
mocy albo likwidacja farmy i przywréce-
nie terenu do stanu sprzed inwestycji. Juz
teraz warto mie¢ swiadomos¢, ze etap ten

Dobre praktyki komunikacji na etapie mo-
dernizacji/likwidacji, to w zasadzie po-
wtérzenie catego cyklu konsultacji, jaki
towarzyszyt budowie farmy - z tg réznica,
ze spotecznos$¢ ma juz wczesniejsze
doswiadczenia (dobre lub zte) zwigzane
z elektrownig wiatrowa.

Zalecenia i dobre praktyki

Gdy inwestor podejmie wstepne decyzje, dotyczgce dziatari planowanych na
koniec okresu eksploatacji, powinien niezwtocznie poinformowaé o tym
wtadze gminy i jej mieszkaricéw. Brak informacji rodzi niepewnos¢ - np. miesz-
karicy moga plotkowa¢ czy snu¢ domysty typu: ,po 20 latach zostaniemy
z zardzewiatymi wiatrakami”. Dlatego warto oficjalnie ogtosi¢: ,Planowany jest
repowering farmy - wymiana turbin na nowe modele” albo ,Po zakonczeniu
zywotnosci, turbiny zostang zdemontowane, a teren bedzie zagospodaro-
wany zgodnie z ustaleniami”. Taka informacja wstepna powinna by¢ poparta
ogélnym harmonogramem (np. ,przewidujemy to na rok 2030, po uzyskaniu
wymaganych pozwolen”);

: Wczesna zapowiedz repoweringu lub likwidacji. \
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Przeprowadzenie konsultacji analogicznych jak dla nowej inwestycji. \

Repowering czesto oznacza postawienie wyzszych, mocniejszych turbin,
co - cho¢ zwieksza produkcje energii — moze rodzi¢ pytania spotecznosci (np.
0 potozenie obiektéw w przestrzeni czy hatas nowych turbin). Mimo Zze obszar
przeznaczony pod farme jest ten sam, konieczne bedg nowe decyzje
administracyjne - prawdopodobnie ponowna 00S, czasem zmiana planu
miejscowego (jesli nowe turbiny odbiegajg parametrami od wczesniejszych
zapiséw). W tym procesie automatycznie uruchamia sie konsultacje
spoteczne w trybie przewidzianym prawem, a inwestor powinien powtérzy¢
sprawdzone metody: spotkania informacyjne, wyjasni¢ réznice miedzy starg
a nowg instalacjg, wskaza¢ dodatkowe korzysci (np. mniej turbin cho¢ wiek-
szych, zastosowanie nowoczesniejszej technologii = cichsza praca, wydtuzenie
wptywdéw podatkowych itp.). Waznym elementem bedzie odniesienie sie do
doswiadczen z czasu eksploatacji - np. jezeli w okresie dziatania farmy pojawiaty
sie skargi na hatas, inwestor powinien przedstawic jak repowering rozwigze te
problemy (np. nowe turbiny majg inny profil akustyczny). Kluczem jest pokaza-
nie, ze wyciggnieto wnioski z poprzedniego etapu i kolejna inwestycja bedzie
jeszcze bardziej przyjazna spotecznie;

Plan likwidacji farmy wiatrowej i zagospodarowania terenu. ﬁ

Jesli przewidywana opcja jest catkowity demontaz farmy, spotecznos¢ z pew-
noscig bedzie zainteresowana, co stanie sie z terenem i infrastrukturg. Wéw-
czas inwestor powinien przedstawi¢ plan, zawierajacy informacje o tym w jaki
sposéb turbiny zostang rozebrane, czy planowane jest usuniecie fundamen-
téw, czy ich pozostawienie i dlaczego (np. zgodnie z wymogami decyzji i umdéw
dzierzawy), jak zostang przywrécone drogi do stanu pierwotnego i czy teren
zostanie zrekultywowany (np. zasiany trawg, przekazany rolnikom). By¢ moze
gmina ma jakie$ oczekiwania - np. wykorzystanie fragmentu infrastruktury jako
wiez widokowych lub pozostawienie czesci drog do uzytku publicznego. Warto
te kwestie oméwi¢ z wtadzami i mieszkancami. Likwidacja farmy wiatrowej
moze byC¢ przedstawiona pozytywnie: jako dowdd, ze inwestor wywiazuje sie
z zobowigzan i pozostawia po sobie porzadek;

Podsumowanie i pozegnanie. \

@ Niezaleznie od scenariusza koncowego, dobrze jest zadba¢ o symboliczne

podsumowanie obecnoscifarmy w spotecznosci. Jesli byta to inwestycja bardzo
korzystna, gmina wraz z inwestorem moze zorganizowac¢ konferencje ,30 lat
energii z wiatru w naszej gminie”, podsumowujaca osiagniecia (ilos¢ wy-
produkowanej energii, redukcje emisji CO,, korzysci finansowe dla gminy, pro-
jekty spoteczne sfinansowane z funduszy farmy). To takze moment na
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podziekowanie mieszkaricom za wspotprace i cierpliwos¢. Taki gest zosta-
wia dobre wrazenie i utatwia przeprowadzenie ewentualnych przysztych
projektéw (inwestor lub inna firma moze kiedy$ wréci¢ z nowa inicjatywa 0ZE
na tym terenie, wiec warto pozostawi¢ po sobie kapitat spotecznego zaufania).

WAZNE!
Komunikacja na zakoriczenie projektu jest rownie istotna jak na jego poczatku.

Finalizujac inwestycije - czy to poprzez jej odnowienie, czy zamknigcie - inwestor powinien nadal
postepowac zgodnie z zasadami ,Kodeksu dobrych praktyk”: transparentnie, z poszanowaniem
gtosu spotecznosci i z dbatoscig o lokalne dobro wspélne.

NOWA INWESTYCJA - NOWE DOSWIADCZENIA

Rozwdj energetyki wiatrowej moze by¢

pod warunkiem, ze prowadzony jest
w duchu dialogu oraz poszanowania prawa i lokalnych uwarunkowan.
Konsultacje spoteczne to nie tylko wymadg prawny, ale przede wszystkim
inwestycjaw na realizacje projektu. Przejrzysta
komunikacja na kazdym etapie - od planowania po eksploatacje - pozwala
budowac zaufanie i osiggac rozwigzania korzystne dla wszystkich stron
procesu. ,Kodeks dobrych praktyk”, uwzgledniajacy aktualne przepisy
(m.in. znowelizowane w 2023 r. regulacje planistyczne, przepisy o udziale
spoteczenstwa), wskazuje, ze powinno by¢ wykraczanie poza
minimum wymagan, czyli angazowanie mieszkancow w realne korzysci, ciggte
informowanie i otwartos¢ na opinie publiczna. Tylko w ten sposob energetyka
wiatrowa jako czes¢ lokalnej spotecznosci, bedzie sie rozwija¢ w sposdb
zréwnowazony, akceptowany i
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Tabela 3: Dostepne kanaty informacyjne dla inwestora

Kanat komunikaciji Zasieg Zalety Uwagi
sPo.tka':('a, . Lokalny, Bezposredni kontakt, Wymaga dobrej organizacji
z mlgsz ancami bezposredni mozliwo$¢ rozmowy i moderacji
(offline)
Biuletyn / ulotki tatwa dostepnosé, Konieczno$¢ cyklicznych

. Lokalny . R -
papierowe niskie koszty aktualizacji i dystrybuciji
§trona Szeroki Aktualizowalnosce, Wymaga dbatosci
internetowa (lokalny + poza gming) rzejrzystoscé o przejrzystosé
projektu y + poza gming przejrzy przejrzy
:::;?owg*ecz' Dynamika Konieczno$¢ moderowania
(np. Facebook, Sredni do szerokiego interaktywnosgé, .pOJaW'aJaCyCh sig dyskusji
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4. Obowiazki inwestora,
czyli jak zapewnic przyjazne
sgsiedztwo

4.1. Monitoring porealizacyjny:
przyrodniczy i akustyczny - ramy
prawne

Zgodnie z ustawa o udostepnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, wiasciwym
organem do wydania decyzji o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach dla elektrowni
wiatrowych jest Regionalny Dyrektor Ochro-
ny Srodowiska (RDOS). W decyzji tej organ
moze natozy¢ na inwestora obowigzek prze-
prowadzenia analizy porealizacyjnej, ktorej
celem jest weryfikacja zgodnoéci rzeczy-
wistego oddziatywania inwestycji z zatoze-
niami raportu oddziatywania na srodowisko
- m.in. w zakresie hatasu, wptywu na ptaki
i nietoperze oraz stan siedlisk przyrodni-
czych. W razie potrzeby, RDOS moze takze
natozy¢ obowigzek prowadzenia systema-
tycznego monitoringu $rodowiskowego,
okreslajac jego zakres, czestotliwos¢ i wy-
magania dotyczace raportowania wynikéw
do wtasciwych instytucji. Monitoring ten
stanowi podstawe do ewentualnego
wdrozenia dziatan korygujacych lub
kompensacyjnych.

Zgodnie z dobrymi praktykami branzowymi
i wytycznymi WindEurope, zaleca sie by
inwestorzy dodatkowo informowali lokalna
spoteczno$¢ o wynikach monitoringu oraz
publikowali raporty w ogdlnodostepnych
formatach. Takie podejscie zwigksza trans-
parentnos$¢ inwestycji i wspiera dtugofa-
lowe budowanie zaufania.

4.2. Porealizacyjna analiza akustyczna
i cykliczne pomiary hatasu

Analiza porealizacyjna w zakresie hatasu ma
na celu zweryfikowanie zgodnosci rzeczy-
wistego wptywu inwestycji na klimat aku-
styczny z zatozeniami przedstawionymi
w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko
oraz w decyzji srodowiskowej. Kluczowym
elementem tej analizy jest poréwnanie
prognozowanych pozioméw hatasu z wy-
nikami rzeczywistych pomiaréw, wyko-
nanych po uruchomieniu farmy wiatro-
wej.

W przypadku stwierdzenia przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu, inwestor
zobowigzany jest do wskazania i wdrozenia
odpowiednich $rodkéw ograniczajgcych
oddziatywanie akustyczne do poziomow
wymaganych przepisami. Proponowane
dziatania powinny by¢ uzgodnione z orga-
nem wydajgcym decyzje Srodowiskowg,
ktérym najczesciej jest Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska (RDOS) lub z organem
wtasciwym miejscowo i rzeczowo.

fot. Vestas Wind Systems S

il |
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pomiary nalezy wykonywac zgodnie konieczne jest zaplanowanie pomiar powinien by¢
z aktualnymi aktami wykonawczymi czasowego wytaczenia farmy przeprowadzany w sposob
oraz obowiazujacymi normami; wiatrowej w celu wykonania zapewniajacy rzetelne
pomiaru tta akustycznego; wyznaczenie poziomu
hatasu w tzw. ,najgorszej
godzinie nocy”;

zaleca sie prowadzenie pomiaréw punkty pomiarowe
gtéwnie w porze nocnej. Jesli w tym powinny by¢ zlokalizowane
czasie nie dochodzi do przekroczen w miejscach
dopuszczalnych poziomoéw hatasu, reprezentatywnych

uznaje sig, ze w porze dziennej dla terenéw podlegajacych m
roéwniez nie wystepuja przekroczenia; ochronie akustyczne;. - +
ot

Monitoring moze byc jednorazowy lub prowadzony cyklicznie - np. raz lub dwa razy w roku - zgodnie
z zapisami decyzji Srodowiskowej oraz ustaleniami z wtasciwym organem. Systematyczny
monitoring klimatu akustycznego stanowi wazny element zarzadzania oddziatywaniem inwestycji

i moze przyczynic sie do utrzymania wysokiego poziomu spotecznej akceptaciji projektu.

4.3. Porealizacyjny monitoring ptakow Celem monitoringu jest ocena rzeczy-
. . wistego wptywu funkcjonujgcej farmy
i nietoperzy

wiatrowej na lokalne populacje zwierzat,
w szczegolnosci poprzez poréwnanie wy-
nikow z okresem przedrealizacyjnym. Waz-
nym elementem jest rowniez badanie
Smiertelnosci ptakéw i nietoperzy w wyniku
kolizji z turbinami - jest to najbardziej bez-
posredni i mierzalny wskaznik oddziatywa-
nia.

Obowigzek prowadzenia monitoringu przy-
rodniczego po uruchomieniu farmy wiatro-
wej wynika kazdorazowo z decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. W przypadku
inwestycji wiatrowych, standardem jest
monitorowanie dwodch kluczowych grup
biologicznych: ptakéw (monitoring ornito-
logiczny) i nietoperzy (monitoring chirop-
terologiczny).
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Wszystkie dziatania minimalizujace i kom-
pensujace powinny byé proponowane
i oceniane przez RDOS oraz zespét pro-
wadzacy.

Ucigzliwo$é farmy podczas eksploatacji
(hatas, efekt cienia, $Swiatto nocne)
Eksploatacja elektrowni wiatrowych wigze
sie z pewnymi oddziatywaniami, ktore
mieszkancy w bezposrednim otoczeniu
moga odbiera¢ w réznorodny sposdb. Do

hatas, efekt migotania cienia oraz obec-
no$é oswietlenia przeszkodowego wi-
docznego noca. Choc¢ inwestor jest zobo-
wigzany do spetnienia rygorystycznych
norm s$rodowiskowych i technicznych -
w szczegolnoséci norm hatasu oraz zasad
lokalizacji wynikajgcych z przepiséw prawa -
to kluczowe jest rzetelne informowanie
mieszkancéw o skali i charakterze mozli-
wych oddziatywan takze w okresie eksplo-
atacji.

najczesciej podnoszonych uwag naleza:

Hatas generowany przez turbine jest efektem pracy wirnika oraz elementéw
mechanicznych. W Polsce obowigzujg dopuszczalne poziomy hatasu dla terendow

chronionych akustycznie, ktére muszg by¢ wykazane w analizie akustycznej przy-
gotowywanej dla konkretnej lokalizacji, a nastepnie weryfikowane analizg porealizacyjna.
W przypadku stwierdzenia przekroczen organ ochrony $rodowiska moze nakazac
zastosowanie Srodkéw minimalizujgcych, takich jak redukcja predkosci obrotowej lub
czasowe wytgczenia w porze nocnej.

Efekt migotania cienia e P o o -
pojawia sie jedynie przy okreslonej pozycji stonca, niskim

kacie padania Swiatta i jednoczesnej pracy wirnika. W zaleznosci od lokalizacji turbiny
wzgledem zabudowy moze wystepowac tylko przez kilka lub kilkanascie godzin w skali roku.
Prawidtowe zaplanowanie lokalizacji, analiza nastonecznienia oraz modelowanie pozwalajg
praktycznie wyeliminowac¢ ekspozycje zabudowy mieszkalnej na migotanie cienia. W przy-
padku ucigzliwosci nalezy wprowadzi¢ dziatania minimalizujgce efekt migotania cienia.

Oswietlenie przeszkodowe [ gondolach tur-

bin jest wymagane przepisami prawa lotniczego i stuzy
bezpieczenstwu ruchu lotniczego. Nowoczesne systemy
o$wietlenia moga jednak ogranicza¢ jego ucigzliwosc:
poprzez zastosowanie Swiatta o zmiennej intensywnosci,
aktywacje tylko w przypadku wykrycia obiektu w prze-
strzeni powietrznej lub synchronizacje btyskéw w skali
catej farmy. Informowanie mieszkarnicow o zasadach
doboru i dziatania oSwietlenia znaczgco zmniejsza poziom
niepokoju i pozwala rozwia¢ mity dotyczace jego oddzia-
tywania.

Po wybudowaniu farmy wiatrowej
inwestor prowadzi

szczeg6towy monitoring:

- ornitologiczny (ptaki) oraz

- chiropterologiczny (nietoperze).

Kazdy z ewentualnych wypadkow
z udziatem zwierzat jest ewidencjonowany.
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4 5. Gospodarka odpadami w trakcie
eksploatacii

W trakcie eksploatacji farmy wiatrowej po-
wstajg odpady zwigzane m.in. z pracami
serwisowymi, konserwacyjnymi czy eksplo-
atacja infrastruktury pomocniczej. Gospo-
darka tymi odpadami powinna by¢ prowa-
dzona zgodnie z przepisami ustawy o od-
padach oraz Rozporzgdzeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie katalogu
odpaddéw. Kluczowe znaczenie ma stoso-
wanie hierarchii postepowania z odpadami:
od zapobiegania ich powstawaniu, przez
ponowne uzycie, recykling, inne formy
odzysku oraz - w ostatecznosci - unie-
szkodliwianie. Kazdy etap postepowania

Zalecenia i dobre praktyki

prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie
z hierarchia: zapobieganie, ponowne uzycie,
recykling, odzysk, unieszkodliwianie;

posiadanie wymaganych pozwolen na
wytwarzanie odpaddw, jesli obowiazujace
przepisy tego wymagaja;

zapewnienie selektywnej zbiorki i bezpiecznego
magazynowania odpaddéw w ilosciach

nieprzekraczajacych potrzeb eksploatacyjnych;

przekazywanie odpaddéw wytacznie uprawnionym
odbiorcom i kazdorazowe dokumentowanie tego
procesu poprzez wystawianie karty przekazania
odpadu (KPO);

prowadzenie rzetelnej ewidencji w systemie BDO
i terminowe przekazywanie wymaganych sprawozdan
do odpowiednich organow.
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z odpadami powinien by¢ realizowany
z uwzglednieniem ochrony $rodowiska
i zdrowia ludzi.

Eksploatujgcy farme wiatrowa, jako wtasci-
ciel odpaddéw, powinien posiada¢ stosowne
pozwolenia (jesli sg wymagane) oraz pro-
wadzi¢ dokumentacje ilosciowg i jakosScio-
wg zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w tym z wykorzystaniem systemu BDO
(Baza Danych o Odpadach). Odpady mu-
szg by¢ magazynowane w sposob selek-
tywny oraz zabezpieczajgcy je przed mie-
szaniem i przedostawaniem sie do $rodo-
wiska; dodatkowo powinny by¢ przekazy-
wane wyitgcznie uprawnionym podmiotom
zewnetrznym.

4.6. Odpowiednie oznaczenie informacyjne

Prawidtowe i kompletne oznakowanie
wszystkich elementéow farmy wiatrowej
stanowi kluczowy warunek jej bezpiecznej
eksploatacji i spetnienia wymagan praw-
nych. Dotyczy to zaréwno turbin, jak i in-
frastruktury elektroenergetycznej oraz
obiektéw towarzyszgcych. Oznakowanie
musi spetnia¢ funkcje ostrzegawcze, infor-
macyjne i identyfikacyjne - obejmujac m.in.
zagrozenia elektryczne, ryzyko oblodzenia
oraz spadajgcych przedmiotéw, ogranicze-
nia dostepu oraz systemy awaryjne. Wyma-
gana jest réwniez jednoznaczna identy-
fikacja kazdej turbiny oraz zapewnienie
spéjnego systemu oznaczenh w catej far-
mie.

Szczegdlne znaczenie ma oznakowanie
urzgdzen umozliwiajgcych awaryjne
zatrzymanie turbiny, wytgcznikow gtownych
oraz odtgcznikow od sieci, ktére musza byc¢
dostepne, trwate i czytelne. Teren farmy
wiatrowej powinien by¢ zabezpieczony przed
wtargnieciem o0séb nieupowaznionych oraz
zaopatrzony w odpowiednie tablice



ostrzegawcze i informacyjne. W przypadku,
gdy turbiny stanowig przeszkode lotniczg,
nalezy zastosowac¢ oznakowanie zgodne
z przepisami prawa lotniczego, np. Swiatta
przeszkodowe na gondolach i malowanie
topat.

Spdjne, jednoznaczne i zgodne z przepisami
oznaczenia wspierajg sprawne zarzgdzanie
farma, zwigkszajg poziom bezpieczenstwa
pracownikéw oraz oséb postronnych, a tak-
ze stanowig element zarzadzania ryzykiem
w sytuacjach awaryjnych.

4.7. Konserwacja i przeglady

Eksploatacja farmy wiatrowej wymaga
prowadzenia systematycznych przegladow
oraz prac konserwacyjnych, zaréwno dla
urzadzen technicznych podlegajgcych do-
zorowi Urzedu Dozoru Technicznego (UDT),
jak i dla elementéw budowlanych, zgodnie
z przepisami prawa budowlanego. W obre-
bie turbin wiatrowych najczesciej sto-
sowane sg urzadzenia techniczne objete
nadzorem UDT: podesty ruchome (windy),
wciggniki lub suwnice oraz zbiorniki cisnie-
niowe, w tym hydroakumulatory. Urzadze-
nia te musza by¢ zarejestrowane w UDT,
a ich eksploatacje musza poprzedzaé
regularne badania okresowe. Czestotli-
wo$¢ badan zalezy od rodzaju urzgdzenia:
np. dla podestéw - co 1rok, dla wciggnikéw
i suwnic - co 2 lata, a dla zbiornikéw cisnie-
niowych - rewizja zewnetrzna co 2 lata oraz
wewnetrzna co 6 lub 10 lat. Dopuszcza sig
stosowanie alternatywnych metod badania
hydroakumulatoréw, takich jak emisja
akustyczna, co ogranicza potrzebe ich de-
montazu.

Niezaleznie od urzadzen technicznych,
zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane,
przeglagdom podlegaja obiekty budowlane
wchodzace w sktad farmy - przede wszyst-
kim fundamenty i wieze turbin oraz stacje

Zalecenia i dobre praktyki
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zapewnienie trwatych i czytelnych oznaczen
identyfikacyjnych kazdej turbiny oraz urzadzen
elektroenergetycznych;

umieszczenie znakow zakazu wstepu, ostrzezen
0 zagrozeniach (prad, oblodzenie, spadajace przedmioty)
przy wejSciach do turbin i stacjach elektroenergetycznych;

wyposazenie szaf sterowniczych i gondoli w oznakowane
urzadzenia do awaryjnego zatrzymania i odtaczenia
turbiny od sieci;

zastosowanie odpowiednich tablic ostrzegawczych
przy drogach dojazdowych, bramach i punktach
serwisowych;

oznaczenie farmy jako obszaru objetego monitoringiem
i zabezpieczeniami antywtamaniowymi;

w razie potrzeby zastosowanie oznakowania lotniczego
($wiatta przeszkodowe, kontrastowe malowanie topat)
zgodnie z wytycznymi Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

zapewnienie jednolitego standardu oznaczen w catym
obiekcie, uwzgledniajacego numery kontaktowe do
operatora farmy i stuzb ratunkowych.

obejmowac ocene stanu technicznego
elementdéw narazonych na dziatanie czyn-
nikéw atmosferycznych, natomiast raz na
5 lat obowigzkowe jest przeprowadzenie
przegladu petnego, obejmujgcego réwniez
instalacje elektryczne i piorunochronne.
Wszystkie obiekty budowlane muszg
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posiadac¢ ksigzke obiektu budowlanego, moga by¢ wykonywane wytgcznie przez
w ktoérej dokumentuje sie przeprowadzone  osoby posiadajagce odpowiednie uprawnie-
kontrole, naprawy i zalecenia. Przeglady nia budowlane.

Certyfikacja serwisow elektrowni wiatrowych

2

Urzad Dozoru Technicznego (UDT) prowadzi system certyfikacji serwisow elektrowni wiatrowych,
ktory obejmuje weryfikacje kompetenciji technicznych, organizacyjnych i kadrowych podmiotow
swiadczacych ustugi serwisowe. Certyfikacja ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa eksploataciji,
wysokiej jakosci prac konserwacyjnych oraz transparentnosci dziatania firm serwisowych.

0 c - 4.8. Prace eksploatacyjne, naprawcze

zapewnienie terminowych przegladow technicznych Turbiny wiatrowe, jako urzgdzenia technicz-
wszystkich urzadzen podlegajacych dozorowi UDT, ne o duzym stopniu ztozonosci, wymagaja

zgodnie z obowiazujacymi przepisami; systematycznego nadzoru technicznego
oraz realizacji prac eksploatacyjnych i na-

prawczych - zarowno planowanych, jak
prowadzenie ksiag rewizyjnych i rejestru idoraznych. Prace te obejmujg szeroki zakres

- . . czynnosci mechanicznych, elektrycznych,
QIR I 0 O AT 2ot hydraulicznych i diagnostycznych, dosto-

z wymaganiami UDT; so-wanych do warunkéw pracy konkret-
nej farmy wiatrowej oraz zaleceh pro-
e ducenta (OEM). Celem tych dziatan jest
prowadzenie ksigzki obiektow budowlanych dla Utrzymanie sprawnosci technicznej turbin,
fundamentow, wiez i stacji elektroenergetycznych, wydtuzenie ich zywotnos$ci oraz zapewnie-

zgodnie z przepisami prawa budowlanego; nie bezpiecznego uzytkowania.

Zakresiczestotliwo$¢ prac eksploatacyjnych
wykonywanie przegladéw budowlanych corocznie okreslajg instrukcje serwisowe producenta,

oraz co najmniej raz na b lat, przez osoby posiadajace jednak dopuszcza sig ich dostosowanie do

. .. . o specyfiki projektu - o ile nie wptywa to
odpowiednie uprawnienia, dokumentujac wyniki negatywnie na stan techniczny urzadzen.

i ewentualne zalecenia techniczne; W okresie gwarancyjnym prace te najcze-
Sciej prowadzg serwisy producenta turbin.
. e Czasem inwestorzy korzystaja z ustug wy-
zapewnienie koordynacji dziatan przegladowych specjalizowanychyﬁrm Zewfetrznyc?w |J/b
z harmonogramem eksploatacji farmy, tworza wtasne dziaty serwisowe - szcze-
minimalizujacych ryzyko przestojow i awarii. gélnie w przypadku duzych portfeli

projektéw. Wszystkie prace powinny by¢

prowadzone przez wykwalifikowany
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personel, z uzyciem certyfikowanych mate-
riatéw i narzedzi dopuszczonych do stoso-
wania na terenie Polski.

Réwnie istotnym aspektem eksploatacji
jest szybkie i skuteczne reagowanie na
awarie. Wymaga to nie tylko kompetencji
technicznych, ale réwniez znajomosci do-
kumentacji producenta, umiejetnosci anali-
zowania przyczyn usterek oraz posiadania
odpowiedniego zaplecza cze$ci zamien-
nych. Cho¢ zaleca sie stosowanie czesci
oryginalnych, mozliwe jest uzywanie
sprawdzonych zamiennikéw lub kompo-
nentéw regenerowanych - pod warunkiem
zgodnosci z normami technicznymi i do-
puszczenia ich do uzytku.

5. Modernizacja farmy -
sposob na wydtuzenie okresu

eksploatac;i

Chociaz wiek wigkszosci farm wiatrowych
w Polsce nadal uznawany jest za relatywnie
mtody, to pierwsze duze instalacje powstate
w latach 2001-2005 zblizajg sie do korica
projektowanego okresu eksploatacji, ktory
w przypadku wiekszosci turbin wynosi okoto
20-30 lat. Najwiekszy przyrost mocy za-
instalowanej nastgpitwlatach 2012-2016, co
oznacza, ze miedzy latami 2032 a 2036,
znaczna czes¢é obecnych farm - o tacznej
mocy nawet 4000 MW - bedzie wyma-
gata podjecia decyzji o dalszym losie
instalacji.

Wtasciciele i operatorzy stang przed wybo-
rem jednej z tych opcji: zakonczenie dziatal-
noscifarmy, czesciowa modernizacja, petna
wymiana turbin (repowering) lub wydtuzenie
okresu eksploatacji (life time extension)
z zachowaniem istniejgcej infrastruktury.
Kluczowymi czynnikami warunkujgcymi te

Zalecenia i dobre praktyki

realizowanie prac eksploatacyjnych zgodnie
z instrukcjami OEM lub na podstawie
udokumentowanych procedur technicznych
dopasowanych do danego projektu;

stosowanie materiatéw eksploatacyjnych
(oleje, smary, filtry) o odpowiedniej jakosci
i z certyfikatami dopuszczenia do obrotu;

prowadzenie dokumentacji wykonywanych
czynnos$ci serwisowych i inspekcji;

realizowanie czynnosci przez personel
z odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami
(elektrycznymi, UDT, itp.);

stosowanie oryginalnych lub réwnowaznych
czesci zamienne spetniajacych wymagania
jakoSciowe i bezpieczenstwa;

w przypadku napraw prowadzonych poza zakresem
dokumentacji producenta - opracowanie
wewnetrznych procedur naprawczych, opartych na
analizie technicznej i doswiadczeniu operacyjnym.

decyzje, sg stan techniczny urzadzen oraz
mozliwosci regulacyjne i planistyczne.

Decyzja o modernizacji powinna uwzgled-
nia¢ nie tylko aspekty techniczne, ale row-
niez planistyczne (zgodnoéé z MPZP i Pla-
nem Ogdlnym Gminy - wiecej w czesci
5.3), srodowiskowe (ewentualne nowe de-
cyzje $rodowiskowe) oraz spoteczne
(utrzymanie akceptacji spotecznej dla
inwestycji).
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Prawidtowo przeprowadzone procesy re-

poweringu lub przedtuzenia eksploatacji
pozwalajg nie tylko zwigkszy¢ efektywnosce
energetyczng farmy, ale takze ograniczyc¢
jej wptyw na krajobraz i infrastrukture,
poprzez wykorzystanie juz istniejgcych
przytaczy i drég.

5.1. Repowering

Repowering polega na catkowitej wymianie
istniejgcych turbin wiatrowych na nowo-
czesne jednostki, zlokalizowane w tym sa-
mym lub bardzo zblizonym miejscu. W pro-
cesie zazwyczaj wykorzystuje sie istniejgca

elektroenergetyczne, drogi serwisowe
i prace montazowe. Pozwala to ograniczy¢
ingerencje w srodowisko i zmniejszy¢ kosz-
ty inwestycji.

Nowe turbiny sg urzadzeniami znacznie
bardziej zaawansowanymi technologicznie,
0 wyzszej sprawnosci, dtuzszej zywotnosci
oraz czesto wigkszej mocy i rozmiarach niz
poprzednie maszyny. W rezultacie, przy
zachowaniu dotychczasowej mocy przy-
tagczeniowej, mozliwe jest zmniejszenieliczby
turbin. Takie postepowanie prowadzi do
ograniczenia oddziatywan srodowisko-wych
i wizualnych.

infrastrukture towarzyszacag - przytacza

Zalecenia i dobre praktyki

prowadzenie rzetelnego i otwartego dialogu

z lokalng spotecznoscig, wtadzami samorza-
dowymi oraz innymi interesariuszami juz na
etapie planowania repoweringu;

powotanie funduszu korzysci lokalnych,
finansujacego dziatania spoteczne,
edukacyjne i Srodowiskowe;

zasada transparentnej komunikacji; w tym
dostep do informacji o zakresie planowanej
wymiany maszyn, korzysciach dla
mieszkancow i wptywie inwestycji

na otoczenie;

wsparcie lokalnych inwestycji
infrastrukturalnych i spotecznych;

ograniczenie oddziatywania $rodowiskowego
i krajobrazowego dzieki nowoczesnym
technologiom oraz mniejszej liczbie turbin

0 WyZszej sprawnosci;

analiza potrzeb lokalnej spotecznosci
i uwzglednienie ich przy opracowywaniu
zatozen projektowych;

angazowanie lokalnych firm w proces

realizacji repowering, poprzez otwarte spotkania
dla wykonawcow, preferencje w przetargach

lub organizacje ,dni kontrahenta”;

stosowanie dostepnych praktyk projektowych
i Srodowiskowych - zgodnie z krajowymi
i unijnymi wytycznymi.
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5.2. Modernizacja

Modernizacja polega na wymianie wybra-
nych elementéw technicznych turbin wia-
trowych lub ich otoczenia bez koniecznosci
catkowitej wymiany urzadzen.

Przewaznie obejmuje to dziatania, takie jak:

+ wymiana topat wirnika na nowe, bar-
dziej efektywne aerodynamicznie;

+ modernizacja systemu sterowania
i elektroniki mocy;

« wymiana generatora, skrzyni biegéw
lub przeksztattnika;

+ instalacja nowoczesnych systemoéw
detekcji oblodzenia, monitoringu sta-
nutechnicznego lub aktywnych syste-
mow ograniczania hatasu;

- poprawa wydajnosci infrastruktury
przesytowej (np. transformatoréw,
systeméw zabezpieczen);

- modyfikacje zwiekszajgce bezpie-
czenstwo eksploatacji lub umozliwia-
jace wydtuzenie zywotnosci turbin;

+ Modernizacja moze, ale nie musi pro-
wadzi¢ do wydtuzenia zywotnosci
farmy wiatrowe;.

Celem modernizacji jest zwigkszenie pro-
duktywnodci i niezawodno$ci instalacji,
zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych
oraz dostosowanie technologii do aktual-
nych standardéw rynkowych i $rodowisko-
wych, bez koniecznos$ci uzyskiwania petne-
go zestawu decyzji administracyjnych wy-
maganych przy repoweringu. Modernizacja
bywa szczegélnie atrakcyjna dla star-
szych farm wiatrowych, ktére nadal maja
potencjat eksploatacyjny, znajdujg sie na
obszarach, na ktérych ponowna zabudowa
jest trudna do przeprowadzenia ze wzgle-
déw formalnych lub posiadajg ograniczenia
Srodowiskowe badz przestrzenne.

W odréznieniu od repoweringu, projekty
modernizacyjne opisywanego typu sg za-
zwyczaj mniej kosztowne, maja krotszy ho-
ryzont realizacji i pozwalajg na utrzymanie
ciggtosci produkcji energii. Jednak z per-
spektywy spotecznej i Srodowiskowej, wcigz
moga generowac pytania i wymagajg przej-
rzystej komunikacji.

Zalecenia i dobre praktyki

nalezy przeprowadzi¢ kompleksowg ocene technicznego
stanu turbin oraz infrastruktury pomocniczej w celu ustalenia
zasadnosci i zakresu modernizacji;

inwestor powinien poinformowac lokalng spoteczno$c i wtadze
samorzadowe o planowanych dziataniach modernizacyjnych,
nawet jesli nie sg one objete formalnym obowiagzkiem konsulta-
cyjnym;

warto dokumentowac przewidywane efekty Srodowiskowe i pro-
dukcyjne modernizacji, w tym wptyw na klimat akustyczny, efekt
migotania cienia oraz krajobraz;

rekomenduje sig, aby cze$cia modernizacji byta aktualizacja
systemow bezpieczenstwa oraz urzadzen minimalizujgcych
wptyw na przyrode, np. czujnikow detekcji ptakéw, nietoperzy
lub oblodzenia;

wszystkie dziatania techniczne powinny by¢ prowadzone zgodnie
z zaleceniami producenta turbin (OEM) oraz z aktualnymi przepi-
sami i normami technicznymi;

w przypadku modernizacji skutkujacej zmiang mocy zainstalo-
wanej lub zwigkszeniem oddziatywan, nalezy skonsultowac sig
z odpowiednimi organami, w szczegolnosci w zakresie ewentu-
alnej potrzeby uzyskania decyzji Srodowiskowej;

modernizacjg nalezy traktowac jako okazje do budowy pozytyw-

nego wizerunku projektu i wzmocnienia relacji ze spotecznoscig
lokalna, np. poprzez organizacje spotkan informacyjnych, konsul-
tacji lub wsparcia dla lokalnych inicjatyw.
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5.3. Uwarunkowania prawne modernizacji
farm wiatrowych

Repowering czy modernizacja, wigzg sig
z okreslonymi wymogami prawnymi. Zgod-
nie z obowigzujgcg ustawg o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (tzw.
ustawa wiatrakowa), kazda istotna zmiana
parametrow turbiny wiatrowej - w szcze-
goélnosci repowering - traktowana jest jak
nowa inwestycja. 0znacza to koniecznosé
przeprowadzenia petnej procedury ad-
ministracyjnej, w tym uchwalenia lub
zmiany miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (MPZP).

Odejscie od sztywnej reguty 10H otworzyto
droge do repoweringu wielu starszych pro-
jektow, ktére wczesniej podlegaty restryk-
cyjnym przepisom odlegtosciowym.

0d 1 stycznia 2026 r. kluczowe znaczenie
zyskajg takze plany ogdlne gminy, ktoére
zastgpig obecne studia uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego.
Beda okreslac¢ strefy planistyczne (w tym
strefy OZE), co moze mie¢ bezposredni

wptyw na mozliwosci kontynuacji eksplo-
atacji, repoweringu lub rozbudowy farm
wiatrowych.

Dlatego niezbedne jest, aby inwestorzy -
w porozumieniu z gminami - na wczesnym
etapie planowania modernizacji analizowali
status obowigzujgcych dokumentow plani-
stycznych oraz harmonogram prac nad
planem ogdlinym.

Modernizacja istniejgcej farmy moze
bowiem wymagac:

- aktualizacji MPZP lub jego uchwalenia;

- przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko (00S);

- dostosowania inwestycji do strefy
wyznaczonej w planie ogdlnym (po
2026 r.);

+ ponownego uzyskania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach lub
pozwolenia na budowe - jesli zmiany
wptywajg istotnie na parametry
techniczne lub Srodowiskowe insta-
lacji.

Tabela 4: Aspekty techniczne repoweringu. Opracowanie wtasne.

Zakres zmian parametréw fizycznych Zakres modernizacji Lokalizacja

i eksploatacyjnych turbin turbin turbin
Repowering  Zmiana wymiarow i mocy turbin Nowe turbiny wiatrowe Te same
petny lub nowe lokalizacje
Repowering Mozliwa zmiana Srednicy rotora i/lub Gruntowna modernizacja uwzgledniajaca Brak zmian
czesciowy mocy turbiny w granicach dopuszczalnych — wymiane gtéwnych kamponentow turbiny — w lokalizacji

przez decyzje o srodowiskawych przy zachowaniu istniejacego fundamentu  turbin

uwarunkowaniach i MPZP i wiezy, np. zmiana wirnika, zmiana

generatora

Wydtuzenie Parametry fizyczne i mac turbiny pozostaja  Brak zmian - wymiana lub naprawa Brak zmian
okresu bez zmian wybranych komponentow / modernizacja  w lokalizacji
eksploatacji uktadéw sterujacych turbin
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Tabela 5: Aspekty prawno-administracyjne repoweringu. Opracowanie wtasne.

Prawo Ochrona Planowanie Certyfikacja
budowlane srodowiska przestrzenne
Repowering Konieczne jest uzyskanie  Nowa procedura oceny Mozliwa kanieczno$¢ Certyfikat typu
petny nowega pozwolenia na oddziatywania na zmiany MPZP, dostarczony
budowe $rodowisko na podstawie  uwzgledniajaca nowe przez producenta
zebranych wezesniej gabaryty i moc turbin nowej turbiny
danych przyrodniczych oraz ewentualnie inne
lokalizacje
Repowering W przypadku istotnej Dziatania w zakresie Dziatania w zakresie Zmiana srednicy wirnika
czesciowy zmiany $rednicy dopuszczalnym przez dopuszczalnym przez lub parametréw gtownych
wirnika moze zaistniec pierwotng decyzje obowiazujace MPZP kompaonentow wymaga
kanieczno$¢ uzyskania 0 Srodowiskowych ponownej certyfikacji
pozwolenia zamiennego uwarunkowaniach turbiny lub wykonania
projektu budowlanego
potwierdzajacego
zgodno$¢ z normami
budowlanymi
Wydtuzenie Dziatania oparte na Brak zmian Brak zmian Bezpieczenstwo
okresu pierwotnym pozwaoleniu wymagajacych wymagajacych zmiany strukturalne konstrukcji
eksploatacji  na budowg ponowienia lub uchwalenia MPZP zapewnione zgodnie
procedury 00$ Z przepisami
budowlanymi

i bezpieczenstwa
instalacji przemystowych

6. Rozbiorka i rekultywacja
farmy wiatrowej - obowigzki

inwestora

Elektrownie wiatrowe majg ograniczony czas
eksploatacji - zwykle wynosi on ok. 30 lat.
Po jego zakonczeniu, inwestor zobowigzany
jest do przeprowadzenia bezpiecznej roz-
bidrki i rekultywacji terenu. Proces ten po-
winien by¢ przeprowadzony w sposob

zgodny z przepisami prawa oraz zasadami
zrownowazonego rozwoju - z poszanowa-
niem $rodowiska i potrzeb lokalnych spo-
tecznosci.
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6.1. Ramy prawne rozbiorki

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o od-
nawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw, za bezpieczng rozbidrke
elektrowni i przywrdcenie uzytkowanego
terenu do stanu pierwotnego odpowiada
podmiot, ktéry w przypadku:

1.) nieuzyskania pozwolenia na uzytko-
wanie - uzyskat pozwolenie na budowe
dla danej elektrowni wiatrowej;

2.)instalacji, dla ktérych uzyskano pozwo-
lenie na uzytkowanie - jako ostatni
prowadzit eksploatacje danej elek-
trowni wiatrowej.

W ustawie o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, kwestia rozbidérki
farmy wiatrowej nie zostata z kolei uregu-
lowana bezposrednio i w sposéb komplek-
sowy. Wystepujg w niej jednak zapisy, ktére
posrednio odnoszg sie do korica eksploata-
cji farmy i zwigzanych z nim obowigzkow jej
wtasciciela. Zgodnie z art. 8a ustawy, .za
bezpieczenstwo eksploatacji elementéw
technicznych elektrowni wiatrowej od-
powiada eksploatujgcy elektrownie wia-
trowq”. To oznacza, ze réwniez na etapie
korica zycia turbiny (gdy np. przestaje dzia-
ta¢ lub jest w ztym stanie technicznym),
wiasciciel ponosi petng odpowiedzialnosc
za jej bezpieczny stan i ewentualng ko-
niecznosc¢ jej demontazu lub rozbidrki.
Dodatkowo w art. 7b i 7c wskazano, ze
w kontekscie elektrowni wiatrowych stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 5 ust. 11 2
Prawa budowlanego, dotyczgce m.in. bez-
pieczenstwa konstrukcji oraz przepisy
rozdziatu 7 Prawa budowlanego, dotyczace
katastrof budowlanych.

W przypadku, gdy turbina znajduje sie
w ztym stanie technicznym lub wystepu-
je ryzyko jej zawalenia, uruchomione
moga zosta¢ obowigzki zwigzane z jej
rozbiérka.

KODEKS DOBRYCH PRAKTYK | Rozbidrka i rekultywacja farmy wiatrowej

Do najwazniejszych obowigzkéw wtasci-
ciela, ktore wynikajg z przepisow naleza:

- demontaz infrastruktury technicznej
(art. 8a-8b tzw. ustawy wiatrakowej);

+ postepowanie z pozostatymi odpadami
zgodnie z przepisami ustawy o odpa-
dach;

+ zgtoszenie rozbidrki lub uzyskanie poz-
wolenia na jej przeprowadzenie, jesli
jest to wymagane przez wzglad na za-
pisy prawa budowlanego;

- rekultywacja gruntu zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania
przestrzennego (MPZP).

6.2. Rozhiorka i prace demontazowe
- przygotowanie

Rozpoczecie procesu rozbidrki wymaga
opracowania i uzgodnienia odpowiednich
dokumentéw, w tym planu rozbidrki okresla-
jacego zakres, harmonogram oraz sposob
realizacji prac, analizy potencjalnych od-
dziatywann $rodowiskowych i spotecznych,
planu gospodarki odpadami oraz harmono-
gramu komunikacji z mieszkancami i orga-
nami lokalnymi. Wszystkie dziatania powin-
ny zosta¢ zaplanowane w spos6b minima-
lizujgcy wptyw na krajobraz, lokalny ruch
oraz $rodowisko naturalne.

Zakres rozbiorki powinien obejmowac:

- demontaz topat wirnika, gondoli i wiezy
turbiny;

- usuniecie fundamentéw (co najmniej
do 1 m ponizej poziomu gruntu, jesli
nie ustalono inaczej);

- likwidacje drég serwisowych i placéw
montazowych (chyba, ze pozostajg
w uzytkowaniu gminy);

- demontaz kabli elektroenergetycznych
i stacji transformatorowych;

+ zabezpieczenie i uporzadkowanie tere-
nu po zakorczeniu robot.



6.3. Gospodarka odpadami, recykling
i rekultywacja terenu

Wszystkie odpady powstate w wyniku roz-
bidrki farmy wiatrowej muszg by¢ zagospo-
darowane zgodnie z obowigzujgcg hierar-
chig postepowania, ktéra obejmuje: zapo-
bieganie powstawaniu odpaddéw oraz ich
ponowne uzycie, recykling, odzysk energe-
tyczny i unieszkodliwianie. Do typowych
frakcji odpadéw nalezg m.in. stal i alumi-
nium, ktére moga by¢ w petni poddane
recyklingowi, beton z fundamentéw wyko-
rzystywany jako kruszywo wtdérne, miedz
i przewody traflajgce do ponownego prze-
tworzenia, a takze kompozytowe topaty
wirnikéw, ktére wymagaja specjalistycz-
nego przetworzenia w przeznaczonych do
tego instalacjach przemystowych. Wszyst-
kie odpady powinny byé ewidencjono-
wane w systemie BDO i przekazywane
wytgcznie uprawnionym podmiotom -
zgodnie z przepisami ustawy o odpa-
dach.

Po zakonczeniu prac rozbiorkowych, inwe-
stor jest zobowigzany do rekultywacji tere-
nu, przywracajgc go do pierwotnego stanu
lub innego, zgodnego z ustaleniami miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (MPZP). Rekultywacja moze
polegac¢ na przywrdéceniu funkcji rolniczych
lub lesnych, naturalizacji terenu - na przy-
ktad poprzez przeksztatcenie obszaru w tgki
lub pastwiska - albo na dziataniach kompen-
sacyjnych, takich jak tworzenie nowych sie-
dlisk przyrodniczych poza obszarem inwe-
stycji. Szczegotowy zakres i forma rekulty-
wacji moga byc¢ okreslone w decyzji srodo-
wiskowej lub umowie zawartej z wtascicie-
lem gruntu.

Zalecenia i dobre praktyki

wskazane jest opracawanie planu rozbicrki
i zatwierdzenie go w gminie;

wykorzystywanie lokalnych firm
z doswiadczeniem w demontazu 0ZE;

stosowanie segregacji odpadow i przekazywanie
ich licencjonowanym odbiorcom;

rekultywacja terenu zgodnie z decyzja
srodowiskowa lub MPZP;

przekazywanie spotecznosci informacji
0 harmonogramie i zagrozeniach.

Co jesli inwestor zbankrutuje? Bﬁ
s $ N
Obowiazek rozbiorki turbiny i rekultywacji terenu

spoczywa zawsze na inwestorze (eksploatujacym
elektrownig), a nie na wtascicielu gruntu czy

wtadzach gminy.

W przypadku bankructwa inwestora, ohowiazki te
przechodzg na jego nastepce prawnego

(np. w toku postepowania upadtosciowego lub
restrukturyzacyjnego).
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7. Korzysci dla gospodarki,
czyli jak wspierac lokalnych
dostawcow

Rozwdj energetyki wiatrowej stanowi waz-
ny impuls dla polskiej gospodarki. Wedtug
raportu Wind energy in Poland - 2025,
sektor ten tworzy obecnie ponad 23 ty-
sigce miejsc pracy w Polsce, z czego
okoto 13 tys. bezposrednio powigzanych
jest z energetyka wiatrowg na ladzie. Za-
trudnienie obejmuje m.in. branze budowla-
ng, produkcje komponentow, ustugi trans-
portowe, logistyke, doradztwo i inzynierie.

Szczegolnie istotny jest potencjat lokal-
nych korzyséci - wedtug szacunkéw, kazdy
1 GW nowej mocy wiatrowej moze stwo-
rzyé lub utrzymaé okoto 7 tys. miejsc
pracy, w tym znaczng czes$¢ w regionach,
w ktérych farmy sa lokalizowane. Energety-
ka wiatrowa wptywa pozytywnie takze na
dochodybudzetéw gmin - np.tylkow 2024 r.
taczna wartos¢ wptywéw podatkowych
i optat lokalnych z istniejacych farm
wiatrowych przekroczyta 400 min zi.

W opinii Polskiego Stowarzyszenia Ener-
getyki Wiatrowej, kluczcowym wyzwa-
niem na najblizsze lata jest zwiekszenie
udziatu polskich firm - w szczegdlnosci
lokalnych - w dostawach towaréw i ustug
na potrzeby sektora energetyki wiatro-
wej. Dotyczy to zaréwno komponentow
turbin, infrastruktury towarzyszacej, jak
i szerokiego zakresu ustug specjalistycz-
nych. Jak wskazujg przyktady z zagranicy,
rozwdj energetyki wiatrowej na lgdzie be-
dzie sprzyjat rozwojowi polskich firm nie
tylko w bezposrednim otoczeniu tego se-
ktora, ale réwniez w innych obszarach,
w ktdrych realizacja inwestycji farm
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wiatrowych spowoduje mozliwos¢ zmiany
strategii dziatania, modeli biznesowych czy
realizacji nowych inwestycji, np. rozwoju

infrastruktury lokalnej, turystyki i szkol-
nictwa zawodowego. Dlatego tez warto
wdrazac¢ dziatania na rzecz aktywizacji
lokalnych przedsiebiorstw, m.in. za pomocag
przedstawionych ponizej wskazowek.

1.1. Projektowanie i planowanie inwestycji

Faza projektowania i planowania trwa
w Polsce przecietnie 7-9 lat. Sktada sige na
to okres, w ktérym inwestor kompletuje
dokumentacje lokalizacyjng, srodowiskowag
i techniczng. W tym czasie zawierane sg
umowy z firmami zajmujgcymi sie m.in. po-
miarami wiatru, analizami oddziatywania na
Srodowisko, ocenami technicznymi i projek-
towaniem infrastruktury. Cho¢ faza ta sta-
nowi okoto 5% catkowitych naktadow
inwestycyjnych, moze obejmowac do 40%
kosztow Srodowiskowych i geotechnicz-
nych, co oznacza, ze juz na tym etapie
wystepuje realny potencjat dla zaangazo-
wania w inwestycje lokalnych specjalistow
i irm doradczych.

7.2. Produkcja turbin i ich komponentéw

Wiekszo$¢ elementdéw turbin - gondole,
wieze, topaty - produkowana jest przez
wyspecjalizowanych miedzynarodowych
dostawcow. W Polsce rozwija sie jednak
zaplecze poddostawcoéw, zwtaszcza
w branzy metalowej, elektrotechnicznej
i logistycznej.

1.3. Budowa infrastruktury i instalacja
farmy

Etap budowy obejmuje wykonanie infra-
struktury technicznej - fundamentow,
placéw montazowych, dréog dojazdowych
i sieci kablowych - oraz instalacje turbin.



Jest to najbardziej angazujgca faza pod
wzgledem udziatu lokalnych firm - w tym
przedsiebiorstw budowlanych, logistycz-
nych, geodezyjnych i prefabrykacyjnych.
Szacuje sig, ze koszty budowy i instalacji
stanowig nawet jedng czwartg catkowitego
budzetu inwestycji. Oznacza to realne
szanse na liczne zlecenia dla lokalnych
przedsiebiorstw i wykonawcdw.

1.4. Biezaca eksploatacja i naprawy

Po oddaniu farmy wiatrowej do uzytku,
nastepuje etap biezacej eksploatacji, ktory
trwa przez ok. 30 lat i generuje stabilne
zapotrzebowanie na wyspecjalizowane
ustugi techniczne. Do kluczowych zadan
w tej fazie naleza: staty monitoring pracy
turbin, regularne przeglady techniczne, kon-
serwacja, czyszczenie elementow, diagno-
styka, a takze szybkie reagowanie na awa-
rie czy zuzycie komponentow.

Dziatania te moga by¢ realizowane zaréwno
przez producentdw turbin (w ramach wielo-
letnich kontraktéw serwisowych), jak i przez
niezaleznych dostawcéw ustug (ISP -
Independent Service Providers), ktérych
liczba systematycznie rosnie réwniez
w Polsce. Coraz czesciej pojawiajg sie tez
lokalne firmy oferujgce specjalistyczne
ustugi, takie jak inspekcje topat przy uzyciu
dronéw, termowizja, serwis mechaniczny
i elektryczny czy analityka danych opera-
cyjnych.

Rekomendacje dla zwigkszenia
udziatu lokalnych dostawcow

nalezy angazowac lokalne firmy konsultingowe i $rodowiskowe
w przygotowanie dokumentacji inwestycyjnej;

warto nawigzywac wspotprace z uczelniami i instytutami
badawczymi z regionu, w ktorym realizowany jest projekt;

zaleca sie organizacje lokalnych warsztatow i konsultacji
technicznych na wczesnym etapie przygotowania inwestycji;

wskazane jest wspieranie krajowych producentow
komponentow poprzez rozwoj klastréw przemystowych;

nalezy tworzy¢ rejestry certyfikowanych dostawcow krajowych,
z dostepem otwartym dla inwestordw i generalnych wykonawcow;

priorytetowo powinno sie uwzgledniac firmy lokalne
w przetargach na prace ziemne, transport i prefabrykacije;

rekomenduje sig organizacje wydarzen typu ,Meet the Buyer”
i..Contractors' Days” w regionie inwestycj;

warto rozwija¢ lokalne tancuchy prefabrykacji oraz
zaplecze ustug cigzkiego transportu;

konieczne jest tworzenie regionalnych centrow
serwisowych i baz operacyjno-eksploatacyjnych (0&M};

wskazane jest wsparcie dla certyfikacji i specjalistycznych
szkolen technikdw serwisowych na poziomie regionalnym;

nalezy promowac rozwoj ustug diagnostycznych,
cyfrowych i dronowych $wiadczonych przez lokalne
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP).
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8. Wzorcowa umowa
dzierzawy - praktyczne rady
I wskazowki

Umowa dzierzawy jest najczesciej stoso-
wang formg pozyskiwania tytutu prawnego
do nieruchomosci pod inwestycje w farmy
wiatrowe. Zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego, przez umowe dzierzawy wy-
dzierzawiajgcy zobowigzuje sie oddac
dzierzawcy rzecz do uzywania i pobierania
pozytkéw przez czas oznaczony lub nie-
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie
ptaci¢ umoéwiony czynsz.

Umowa dzierzawy w sektorze OZE powin-
na zapewniac¢ inwestorowi trwaty i stabilny
tytut prawny do gruntu przez caty okres
przygotowania, realizacji oraz eksploatacji
inwestycji. Rownoczes$nie powinna
uwzglednia¢ specyfike przedsiewzigé in-
frastrukturalnych oraz oczekiwania wtasci-
cieli gruntow.

8.1. Forma umowy dzierzawy

Zaleca sie, aby umowa dzierzawy zostata
zawarta z tzw. ,datg pewna", a grunt zostat
formalnie wydany dzierzawcy protokotem
przekazania. Tak zawarta umowa zapewnia
trwatos$¢ stosunku prawnego nawet w przy-
padku sprzedazy nieruchomosci - nowy
nabywca wstepuje w miejsce dotychcza-
sowego wydzierzawiajgcego. W przypadku
formy umowy zawierajgcej notarialnie po-
Swiadczone podpisy, mozliwe jest wpisanie
roszczenia dzierzawcy do ksiegi wieczystej.
Z uwagi na bankowe finansowanie inwesty-
cji, zaleca sig zamieszczenie w umowie
klauzuli o mozliwosci cesji praw i obowigz-
kéw na bank finansujacy projekt, w ktérym
wskazane bedzie, ze elementy farmy wia-
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trowej nie stanowig czesci sktadowych
nieruchomosci (co umozliwia ich zastawie-
nie jako zabezpieczenie kredytu).

W zwigzku z rozbieznosciami orzeczniczymi
dotyczacymi charakteru prawnego takiej
dzierzawy, umowa powinna wprost odwo-
tywac sie do odpowiednich przepiséw ko-
deksu cywilnego.

8.2. Przedmiot umowy dzierzawy

W umowie dzierzawy nalezy doktadnie opisac
nieruchomos¢, wymieniajgc: numer dziatki,
powierzchnie, potozenie i oznaczenie na
mapie. Wydzierzawiajgcy powinien o$wiad-
czy¢, ze jest jedynym wtascicielem dziatki,
stan prawny ujawniony w ksiedze wieczy-
stej jest zgodny z rzeczywistoscig i nie
istnieje ryzyko roszczen oséb trzecich.

Zaleca sig wczesniejsze sprawdzenie tytutu
prawnego (ksiega wieczysta, wypis z reje-
stru gruntéw, wyrys z mapy ewidencyjnej).
W przypadku gruntéw rolnych nabytych
w ostatnich latach nalezy rozwazy¢, czy ko-
nieczne jest uzyskanie zgody Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa na zawarcie
umowy dzierzawy.

W umowie mozna dokona¢ geodezyjnego
wydzielenia obszaru pod turbiny, drogi ser-
wisowe i kable, co utatwi gospodarowanie
pozostatg czescig nieruchomosci. Elektro-
whnie wiatrowe, linie kablowe, transformatory
i inne elementy infrastruktury powinny by¢
wprost okreslone jako wtasno$¢ dzierzawcy
(art. 49 k.c.).

Mozliwe jest réwniez ustanowienie stuzeb-
nosci przesytu, np. w zakresie korzystania
z przestrzeni powietrznej nad nierucho-
moscig lub prowadzenia kabli podziemnych.



8.3. Czas trwania umowy dzierzawy

Umowa dzierzawy powinna zosta¢ zawarta
na czas oznaczony, obejmujgcy okres przy-
gotowania, realizacji i eksploatacji farmy
wiatrowej (zwyczajowo do 30 lat). Zawarcie
umowy na czas oznaczony - zgodnie z Ko-
deksem cywilnym - ma na celu zapewnienie
trwatosci projektu i co do zasady wytacza
mozliwos¢ jej swobodnego wypowiedzenia
przed uptywem terminu, z wyjatkiem przy-
padkéw wyraznie przewidzianych w umowie
lub wynikajgcych z przepisow prawa. Dlate-
go zaleca sig, aby umowa precyzyjnie okre-
Slata szczegdlne sytuacje nadzwyczajne
uprawniajgce do jej wczesniejszego rozwig-
zania (np. brak mozliwosci realizacji inwe-
stycji, wystapienie sity wyzszej) oraz prze-
widywata tzw. okres naprawczy, umozliwia-
jacy usunigcie naruszen przed wypowie-
dzeniem umowy.

8.4. Czynsz i inne optaty wynikajace
Z umowy

Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego powinna
zadowala¢ obie strony umowy. W praktyce
stosuje sie rézne rozwigzania, w tym:

- stawke ryczattowg podlegajgcg corocz-
nej waloryzacji (np. o inflacje wg GUS);

« czynsz procentowy od przychodéw ze
sprzedazy energii;

- optaty jednorazowe z tytutu zajecia
gruntu pod drogi, fundamenty, kable,
wieze.

W przypadku braku realizacji inwestycji
przez okreslony czas od zawarcia umowy,
warto przewidzie¢ automatyczny wzrost
czynszu do poziomu odpowiadajgcego
eksploatacji lub mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy przez kazdg ze stron. Zapobiega to
blokowaniu lokalizacji przez inwestoréw,
ktorzy nie przystepuja do realizacji projektu.

Umowa powinna przewidywa¢ mozliwose
wpisu roszczenia dzierzawcy do ksiegi wie-
czystej oraz wskazywac, ze wszelkie urzg-
dzenia na gruncie stanowig odrebng wias-
nosc¢ inwestora. Inwestor powinien pokry-
wac koszty zwigzane z podziatem dziatek,
odrolnieniem, budowg drdg, eksploatacja,
wykresleniem wpisow w KW. Nalezy réwniez
uregulowac¢ kwestie odpowiedzialnosci za
szkody w uprawach i zasady przywrécenia
terenu po zakoniczeniu umowy (np. usunie-
cie fundamentow, rekultywacja).
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Rekomendacje praktyczne
dla wtascicieli gruntéw i inwestorow

- doktadnie sprawdzi¢ stan prawny nieruchomosci
(KW, wypis z rejestru gruntéw, mapa ewidencyjna);

zidentyfikowac, czy konieczna jest zgoda KOWR
w przypadku dzierzawy gruntu rolnego;

zadba¢ o forme umozliwiajaca wpis roszczenia
do KW i zawrze¢ protokot przekazania gruntu;

uwzgledni¢ waloryzacje czynszu i alternatywne
formy ustalania jego wysokosci;

wprowadzi¢ zabezpieczenia na wypadek
braku realizacji inwestycji;

okresli¢ zasady demontazu i rekultywacji
po zakofczeniu dzierzawy;

uwzgledni¢ potrzeby bankéw finansujacych inwestycje
(np. cesje, odrgbna wtasnosc).

Tak przygotowana umowa dzierzawy chroni interesy
obu stron i zapewnia solidne podstawy prawne dla
dtugoterminowej wspotpracy.
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8.5. Kluczowe obowiazki i prawa stron

Umowa dzierzawy powinna wprost regulo-
wac nie tylko kwestie czynszu i okresu trwa-
nia, ale takze prawa i obowigzki stron w catym
cyklu zycia inwestycji.

Do najwazniejszych zapiséw naleza:

Rozbidrka elektrowni wiatrowe;j

- po zakonczeniu okresu eksploatacji inwe-
stor ponosi petng odpowiedzialno$¢ za de-
montaz turbin, usuniecie infrastruktury
technicznej oraz rekultywacje terenu, zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami.

Odpowiedzialno$é za szkody

- inwestor powinien ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ za wszelkie szkody powstate na nie-
ruchomosci w wyniku budowy, eksploatacji
lub demontazu farmy, w tym szkody w upra-
wach, urzadzeniach rolniczych czy infra-

strukturze drogowe;.

Korzystanie z pozostatej czesci

- umowa powinna gwarantowac witascicie-
lowi gruntu mozliwo$¢ niezaktéconego
uzytkowania terendéw nieobjetych infra-
strukturg elektrowni wiatrowej, np. prowa-
dzenia upraw, hodowli czy innych inwestycji.

Zakaz ograniczen ponad konieczne

- inwestor moze korzysta¢ wytacznie z tej
czesci nieruchomosci, ktdéra jest niezbedna
do lokalizacji i obstugi turbin oraz infra-
strukturytowarzyszacej. Pozostaty obszarnie
powinien by¢ objety nieuzasadnionymi
ograniczeniami.
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