Warszawa, 30 wrzesnia 2026 r.

Stanowisko PSEW w sprawie usprawnienia proceséw inwestycyjnych w energetyce wiatrowe;j

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW) przedstawia postulaty dotyczgce usuniecia barier
w przygotowaniu i realizacji lgdowych oraz morskich farm wiatrowych. Wnosimy o ujednolicenie
praktyki organéw administracji, usprawnienie procedur s$rodowiskowych i planistycznych oraz
dostosowanie zasad realizacji inwestycji do ich specyfiki techniczne;.

Ujednolicenie i skrécenie procedur srodowiskowych

PSEW postuluje jednoznaczne okreslenie sposobu pomiaru odlegtosci pomiedzy elektrowniami
wiatrowymi a zabudowag na etapie wydawania decyzji Srodowiskowe]. Zasady te powinny uwzgledniaé
zasieg wirnika wraz z topatami i eliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne wystepujgce w praktyce
regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska. Brak doprecyzowania tego etapu powoduje rozbieznosci,
mimo okreslenia zasad pomiaru na etapie planistycznym i budowlanym.

Whnosimy réwniez o wprowadzenie obowigzku wydawania przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska interpretacji w przypadkach zgtoszenia rozbieznosci pomiedzy regionalnymi dyrektorami
ochrony s$rodowiska. Interpretacje powinny by¢ przekazywane wszystkim regionalnym dyrekcjom
i stosowane przy prowadzeniu postepowan, tak aby te same zagadnienia byly rozstrzygane w sposéb
jednolity.

Usprawnienie procedur planistycznych

PSEW postuluje kompleksowe uregulowanie lokalizacji elektrowni wiatrowych z wykorzystaniem
zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZPI). Konieczne jest ujednolicenie stosowanych definicji,
okreslenie obowigzkowego zakresu planéw dla inwestycji wiatrowych oraz doprecyzowanie
obowigzkdéw gmin pobliskich. Procedura ZPI powinna uwzglednia¢ wymagania wtasciwe dla inwestycji
wiatrowych, przy jednoczesnym wytgczeniu obowigzku realizacji inwestycji uzupetniajgcej w przypadku
ZPI sporzgdzanych przez gminy pobliskie.

Nalezy takze jednoznacznie uregulowaé dopuszczalno$¢ sytuowania elektrowni wiatrowych w taki
sposob, aby omiot topat obejmowat teren oznaczony w miejscowym planie jako grunt rolny.
Rozwigzanie powinno zapewnic jednolitg praktyke organdw ochrony srodowiska.

Whnosimy o usuniecie bariery w uzyskiwaniu pozwolen na budowe dla projektéw przygotowanych na
podstawie wczesniej uchwalonych plandw miejscowych. Wymdg przedtozenia wypisow i wyryséw
obejmujgcych obszar do 700 m od elektrowni, podczas gdy wiele planéw sporzgdzono dla mniejszego
obszaru, blokuje realizacje zaawansowanych inwestycji, posiadajgcych warunki przytaczenia i decyzje
Srodowiskowe. Obowigzek przedtozenia tych dokumentdéw powinien dotyczy¢ planéw miejscowych,
o ile zostaty one sporzadzone dla danego obszaru. Pozwoli to ograniczy¢ nieuzasadnione opdznienia
i ryzyko utraty waznosci umow przytaczeniowych.



™% PSEW postuluje ponadto wypracowanie jednolitych wytycznych dla organdéw administracji,
w szczegdlnosci dotyczacych audytéw krajobrazowych i uzgadniania inwestycji przez organy ochrony
zabytkow. Celem jest ograniczenie nieproporcjonalnych lub niewystarczajgco uzasadnionych ograniczen
lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Proporcjonalne uwzglednianie infrastruktury towarzyszacej

PSEW wnosi o doprecyzowanie zasad ujmowania infrastruktury towarzyszacej farmom wiatrowym
w postepowaniach srodowiskowych. Standardowa infrastruktura, w szczegdlnosci podziemne kable, nie
powinna byc traktowana jako samodzielne przedsiewziecie ani rozszerza¢ zakresu oceny oddziatywania
na S$rodowisko, jezeli nie powoduje znaczacych oddziatywarn srodowiskowych. Warunki decyzji
dotyczace tej infrastruktury nalezy ograniczy¢ do niezbednego zakresu. Konieczne jest takze
wyeliminowanie praktyki rozszerzania obszaru oddziatywania i kregu stron postepowania wyfacznie ze
wzgledu na przebieg infrastruktury kablowe;j.

Stosowanie przestanki nadrzednego interesu publicznego

PSEW postuluje zapewnienie faktycznego i jednolitego stosowania przestanki nadrzednego interesu
publicznego w postepowaniach dotyczgcych inwestycji OZE. Potrzebne sg wytyczne interpretacyjne dla
organow administracji oraz obowigzek kazdorazowego odniesienia sie do tej przestanki w decyzjach
dotyczgcych inwestycji objetych takim statusem. Organ powinien uzasadniaé sposéb jej zastosowania
albo odstgpienie od jej zastosowania. Samo ustanowienie tej zasady nie przynosi oczekiwanego

usprawnienia procesu inwestycyjnego, jezeli nie jest ona wykorzystywana w praktyce.
Przewidywalne uzgadnianie inwestycji z organami wojskowymi

PSEW wnosi o dopuszczenie lokalizacji elektrowni wiatrowych w tymczasowych strefach TSA i TRA po
indywidualnej ocenie wptywu inwestycji na potrzeby obronnosci i bezpieczerstwo operacji lotniczych.
Czasowy charakter tych stref oraz mozliwos$¢ zmiany zasad ich funkcjonowania przemawiajg za oceng
konkretnych projektéw. W przypadku kolizji nalezy w pierwszej kolejnosci rozpatrywac S$rodki
kompensacyjne lub rozwigzania techniczne, organizacyjne i operacyjne minimalizujagce wptyw
inwestycji. Odmowa uzgodnienia powinna by¢ rozwigzaniem ostatecznym, gdy kolizji nie mozna usungc.

Konieczne jest rowniez zwiekszenie przewidywalnosci i stabilno$ci opiniowania inwestycji przez organy
wojskowe. Stanowiska wydane na wczesniejszych etapach powinny zapewniac¢ inwestorom mozliwos¢
planowania kolejnych dziatan i naktadéw. Obecna wieloetapowa praktyka nie gwarantuje utrzymania
wczesniejszych rozstrzygnieé¢, mimo poniesienia znaczgcych kosztdw przygotowania projektu.

Weryfikacja kryteridw wyznaczania obszardw przyspieszonego rozwoju OZE

PSEW postuluje ponowng i okresowg weryfikacje map wrazliwosci przyrodniczej opracowanych przez
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska oraz metodologii ich sporzadzania. Przyjete podejscie eliminuje
zdecydowang wiekszos¢ terendw potencjalnie nadajgcych sie pod energetyke wiatrows, co stwarza
ryzyko niewyznaczenia obszaréw umozliwiajgcych realizacje takich inwestycji w uproszczonych
procedurach. Obszary Przyspieszonego Rozwoju OZE powinny zapewniaé rzeczywistg mozliwosc
lokalizacji elektrowni wiatrowych, przy zachowaniu wymogdw ochrony srodowiska.



MORSKA ENERGETYKA WIATROWA
Wyznaczenie nowych obszardw dla morskich farm wiatrowych

PSEW wnosi o zmiane planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich oraz
dokumentéw strategicznych w celu uruchomienia kolejnych obszaréw dla morskich farm wiatrowych
w polskiej wytgcznej strefie ekonomicznej. Nowe obszary powinny zostaé wyznaczone po
przeprowadzeniu ocen srodowiskowych, zeglugowych, obronnych i sieciowych. Raport PSEW ,Potencjat
Morskiej Energetyki Wiatrowej w Polsce” wskazuje 20 nowych obszaréw o tacznej powierzchni 2 171,5
km? i potencjale 17,7 GW, a tgczny potencjat polskiej czesci Battyku szacuje na 33 GW.

Wyznaczenie nowych obszaréw nalezy powigza¢ z harmonogramem przyznawania pozwolen,
dodatkowymi wolumenami i terminami aukcji oraz rozbudowg sieci. Jest to potrzebne dla utrzymania
ciggtosci realizacji projektéw takze po 2040 r., zapewnienia konkurencji w kolejnych aukcjach i obnizania
cen. Stabilny portfel przysztych zamowiert umozliwi przemystowi podejmowanie strategicznych decyzji
inwestycyjnych i wesprze rozwdj polskiego taricucha dostaw.

Pilne okreslenie kryteriéw pozacenowych przed aukcjg w 2027 roku

PSEW postuluje jak najszybsze przyjecie i opublikowanie zasad stosowania kryteriow pozacenowych
z odpowiednim wyprzedzeniem przed aukcjg offshore w 2027 r. Inwestorzy potrzebujg czasu na
przygotowanie tancuchéw dostaw, umoéw, finansowania i dokumentacji. Kryteria oraz sposéb ich
dokumentowania powinny by¢ przejrzyste, mierzalne, proporcjonalne, dostosowane do technologii
i wdrazane etapowo, po konsultacji z branza.

W pierwszym etapie kryteria powinny by¢ stosowane w minimalnym wymaganym zakresie,
obejmujagcym co najmniej 30% rocznego wolumenu aukcyjnego, przede wszystkim na etapie
prekwalifikacji. Powinny uwzglednia¢ odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci, cyberbezpieczenstwo
i bezpieczenstwo danych, zdolnos$¢ do terminowej realizacji projektu, odpornosé oraz co najmniej jedno
podkryterium zrownowazonego rozwoju. Nalezy odpowiednio wczesnie okresli¢ wymagane dowody,
metodyke weryfikacji, zasady sankcji i rozwigzania przejsciowe.

Dostosowanie zasad realizacji morskich farm wiatrowych do ich specyfiki technicznej

PSEW wnosi o przyjecie pakietu punktowych zmian usuwajgcych luki i niespdjnosci ujawnione podczas
budowy i przygotowania eksploatacji morskich farm wiatrowych. Terminy testéw urzadzen
kompensujgcych powinny by¢ powigzane z podaniem napiecia na ostatnig turbine. Zasady czasu pracy
personelu offshore nalezy dostosowac do rodzaju wykonywanej pracy, a takze umozliwi¢ uzyskiwanie
odrebnych koncesji dla poszczegdlnych etapdw jednej farmy.

Konieczne jest uproszczenie przenoszenia pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukcji i urzadzen w ramach grupy kapitatowej oraz proporcjonalne naliczanie optat za ich
przedtuzenie. Nalezy rozszerzy¢ przestanki zmiany termindw realizacji inwestycji i dostosowaé skutki
opo6znien do ich charakteru. Postulujemy rowniez dostosowanie zakresu dokumentacji budowlanej do
specyfiki inwestycji offshore oraz wydtuzenie terminu rozpoczecia budowy do pieciu lat.

Termin pierwszego wprowadzenia energii do sieci w ramach zobowigzania aukcyjnego powinien
uwzgledniad realia realizacji morskich farm wiatrowych. PSEW postuluje jego wydtuzenie z siedmiu do
dziesieciu lat albo zastosowanie stopniowanego mechanizmu utraty zabezpieczenia.



o™ Skoordynowane planowanie infrastruktury wyprowadzenia mocy

PSEW postuluje skoordynowane planowanie przestrzenne i sieciowe dla obecnych oraz przysztych
obszaréw morskich farm wiatrowych. Planowanie powinno obejmowac rezerwacje wspdlnych korytarzy
kablowych i miejsc wyjscia na lad, a plan rozwoju sieci przesytowej powinien okresla¢ docelowa
architekture przytaczen. Indywidualne planowanie infrastruktury przez poszczegélnych inwestoréw nie
zapewnia kompleksowej koordynacji tych dziatan.

Nalezy dopusci¢ model, w ktérym PSE jako operator systemu przesytowego planuje, a w uzasadnionych
przypadkach réwniez buduje i eksploatuje wspdlng infrastrukture wyprowadzenia mocy do punktow
zbiorczych lub na lgd. Rozwigzanie powinno okresla¢ zasady finansowania i rozliczen, przytaczania
projektow, dostepu stron trzecich, koordynacji harmonograméw oraz odpowiedzialnosci za opdznienia.

Dyskusja nad sposobem przydzielania kontraktéw CfD po 2027 roku

PSEW postuluje rozpoczecie formalnej dyskusji, z udziatem wszystkich zainteresowanych uczestnikow
rynku, nad sposobem przyznawania wsparcia dla kolejnych projektéw morskich farm wiatrowych po
2027 r. Ograniczona liczba projektéw i potencjalnych uczestnikdw moze uniemozliwi¢ spetnienie
warunku wymaganej liczby ofert, a tym samym skuteczne przeprowadzenie aukcji. Stwarza to ryzyko
opdznienia lub niezrealizowania inwestycji mimo ich gotowosci.

Analiza powinna objgé utrzymanie aukcji, zmiane warunkéw ich skutecznosci oraz mozliwosé
przydzielania kontraktéw réznicowych (CfD) w innym trybie. Jezeli potwierdzi sie ryzyko nieskutecznosci
aukcji, nalezy rozwazy¢ przyznawanie wsparcia w drodze decyzji administracyjnej, z zachowaniem
przejrzystosci, kontroli kosztéw i zgodnosci z zasadami pomocy publicznej. Doswiadczenia pierwszej fazy
rozwoju offshore wskazujg, ze taki mechanizm moze umozliwia¢ sprawng i efektywng kosztowo
realizacje projektow.



