Warszawa, 4 sierpnia 2026 .

STANOWISKO PSEW

dot. projektow senackich z 27 marca 2026 r.
(numer druku 674 — fundusz partycypacyjny)

dzialajac w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (dalej: PSEW), po
zapoznaniu si¢ z projektami ustaw opublikowanymi na stronie Senatu 27 marca 2026 r.
(numer druku 674), niniejszym przedstawiamy stanowisko PSEW wraz z rekomendacjami.

Szczegdlng uwage zwracamy na propozycje utworzenia funduszu partycypacyjnego
(druk 674). Jednym z kluczowych wyzwan dla rozwoju ladowej energetyki wiatrowej pozostaje
akceptacja spoteczna oraz budowanie pozytywnych relacji z mieszkancami. W tym kontekscie
idea funduszu partycypacyjnego stanowi odpowiedz na rzeczywiste potrzeby rynku i moze
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia poparcia dla nowychnwestycji.

Cho¢ idea zwiekszenia korzys$ci dla lokalnych spoleczno$ci zastuguje na poparcie,

zaproponowany mechanizm, przy obecnych parametrach kosztowych, moze prowadzi¢ do
nadmiernego obciazenia inwestoroOw, a w konsekwencji do ograniczenia liczby realizowanych

projektow lub rezygnacji z cze$ci planowanych inwestycji. Jednocze$nie projekt zaklada
coroczny wzrost wysokosci wptat na fundusz, podczas gdy dlugoterminowe prognozy dla
sektora wskazuja na spadek cen energii, a tym samym przychodow projektow wiatrowych.

Zaktadany spadek cen energii jest korzystny z gospodarczego punktu widzenia i wynika
bezposrednio z planowanego rozwoju ladowej energetyki wiatrowej (tj. najtanszego zrodta
wytwarzania energii elektrycznej) niemniej jednak w kontek$cie dodatkowych obcigzen
zwigzanych z funduszem partycypacyjnym rodzi dodatkowe ryzyka kosztowe. Dodatkowym
czynnikiem zwigkszajacym ryzyko inwestycyjne jest rosngca skala wylaczen instalacji, co
wplywa na przewidywalno$¢ przeptywow finansowych i ocen¢ projektow przez instytucje
finansujace.

Kluczowe znaczenie ma zachowanie rownowagi pomiedzy zwi¢kszaniem akceptacji
spolecznej dla projektow wiatrowych a utrzymaniem bankowalnosci i przewidywalnos$ci
inwestycji. Mechanizmy partycypacyjne powinny w sposob realny wzmacnia¢ korzys$ci
spotecznosci lokalnych, przy jednoczesnym zachowaniu takiego poziomu obcigzen po stronie
inwestorow, ktory nie bedzie zagrazat realizacji projektow wiatrowych. W naszej opinii, zasady
funkcjonowania funduszu wymagaja zatem doprecyzowania w taki sposob, aby zapewnic
akceptowalno$¢ projektow wiatrowych przez lokalne spolecznos$ci, przy jednoczesnym
zachowaniu ekonomicznej wykonalno$ci inwestycji oraz stabilnych i przewidywalnych
warunkow ich finansowania.



S W zwiazku 7z powyzszym, przedstawiamy proponowane przez PSEW  zmiany do

opublikowanego na stronie Senatu druku 674, wskazujac kwestie, ktore w naszej ocenie
wymagaja dodatkowego uregulowania w toku dalszych prac legislacyjnych.

1. Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowvch oraz niektorych innvch ustaw oraz ustawe o zmianie

niektorych ustaw w zwiazku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji
rynku energii i innych ustaw (druk 674)

Projekt ustawy w cato$ci koncentruje si¢ na wprowadzeniu do ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych instytucji funduszu partycypacyjnego jako mechanizmu
shuzacego zwickszeniu akceptacji spolecznej dla inwestycji w energetyke wiatrowa na ladzie.
PSEW co do zasady pozytywnie ocenia ide¢ stworzenia systemu umozliwiajacego
lokalnym spolecznosSciom czerpanie wymiernych Kkorzysci z realizacji inwestycji
wiatrowych, jednak obecny projekt wymaga istotnych zmian. Odpowiednio
zaprojektowany mechanizm moze stanowi¢ istotny element budowania spolecznej akceptacji
dla nowych projektéw. Warunkiem jego skutecznosci jest jednak oparcie go na przejrzystych,
przewidywalnych i ekonomicznie uzasadnionych zasadach, ktore z jednej strony zapewnig
realne wsparcie mieszkancom, a z drugiej nie beda prowadzity do pogorszenia optacalnosci
inwestycji ani ograniczenia tempa rozwoju energetyki wiatrowe;.

Ponizej uwagi PSEW do zaproponowanego projektu:
a) Wysokos¢ wplaty na funduszu partycypacyjny

Przyjeta w projekcie kwota 20 000 zI/1 MW mocy zainstalowanej /rok nie zostata poprzedzona
analiza ekonomiczng uzasadniajacg jej wysokos¢. Z perspektywy inwestorow jest to poziom
istotnie zawyzony, ktory w wielu przypadkach moze oznacza¢ rezygnacje z realizacji
projektow. PSEW przeprowadzil wstepne analizy wptywu proponowanych przepisow na
realizowane inwestycje, z ktorych wynika, ze dla znacznej czeg$ci projektéw dodatkowe
obcigzenie w proponowanej wysokosci moze przesadzi¢ o rezygnacji z ich realizacji. W
konsekwencji projektowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do efektu odwrotnego od
zamierzonego: zamiast zwigkszenia korzySci dla lokalnych spolecznosci spowodowaé
ograniczenie liczby nowych inwestycji, a tym samym zmniejszenie potencjalnych wptywow
dla mieszkancéw i gmin.

b) Uwzglednienie ekonomiki funkcjonowania instalacji ladowych farm wiatrowych -
nieuwzglednianie wskaznika inflacji

Projekt zaklada coroczng waloryzacje wysokosci wptat na fundusz partycypacyjny
wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych (CPI), niezaleznie od sytuacji
ekonomicznej instalacji. Tymczasem prognozy rynkowe wskazuja na stopniowy spadek
hurtowych cen energii elektrycznej wraz ze wzrostem udzialu ladowej energetyki wiatrowe;.



% Z7oodnie z analizg Baker Tilly TPA!, w scenariuszach zaktadajacych dynamiczny rozw6j OZE
ceny hurtowe po 2035 r. maja ksztaltowac¢ si¢ na poziomie 180-320 zt/MWh. Dodatkowo
analiza wskazuje, ze szybszy rozwdj energetyki wiatrowej moze obnizy¢ modelowane ceny
energii nawet o 38-44% do 2040 r. Jednocze$nie ro$nie niepewnos$¢ dotyczaca poziomu
przychodow wytworcow wynikajgca z coraz czestszego ograniczania — generacji
(curtailment/redysponowanie), ktore, jak wskazuje raport, staje si¢ zjawiskiem strukturalnym.
Rosngca skala redysponowania oraz ograniczen sieciowych powoduje, ze wytworcy energii
z OZE coraz czg¢sciej nie mogg wprowadzi¢ do sieci catosci wyprodukowanej energii, mimo
pelnej gotowosci technicznej instalacji.

W takiej sytuacji coroczna indeksacja wptat na fundusz partycypacyjny o inflacj¢ prowadzitaby
do paradoksalnego efektu — obcigzenia inwestorow rostyby, podczas gdy ich przychody
z produkcji energii ulegalyby stopniowemu zmniejszeniu. Taki mechanizm zaburza proporcje
pomigdzy kosztami prowadzenia dzialalno$ci a osigganymi przychodami oraz pogarsza
ekonomike nowych inwestycji. Zasadne jest zatem pozostawienie wysokos$ci wptat na fundusz
partycypacyjny na poziomie nominalnym, bez mechanizmu waloryzacji inflacyjne;.

c) Wysokos$¢ wplat na fundusz partycypacyjny

W celu zachowania rownowagi pomiedzy interesem lokalnych spolecznosci a stabilno$cig
ekonomiczng projektow wiatrowych proponujemy zréznicowanie wysokos$ci wptat na fundusz
partycypacyjny w zalezno$ci od mocy zainstalowanych turbin. W przypadku projektow
wykorzystujacych turbiny o mocy do 3,5 MW wysoko$¢ wplaty powinna wynosi¢ 10 000 zi
za kazdy 1 MW mocy zainstalowanej rocznie, natomiast dla projektow wykorzystujacych
turbiny o mocy powyzej 3,5 MW — 15 000 zt za kazdy 1 MW mocy zainstalowanej rocznie.

Proponowane rozwigzanie uwzglednia zroznicowang specyfike portfela projektéw wiatrowych
realizowanych w Polsce. Znaczna cze$¢ projektow rozwijanych od wielu lat opiera si¢ na
starszych zatozeniach technologicznych i przewiduje zastosowanie turbin o mniejszej mocy
jednostkowej. Obcigzenie tych inwestycji wyzszymi wplatami mogloby istotnie pogorszy¢ ich
ekonomike, a w konsekwencji utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich realizacj¢. Jednocze$nie nowsze
projekty, wykorzystujace turbiny o wiekszej mocy jednostkowej i wyzszej efektywnosci
produkcji energii, sg w stanie ponosi¢ wyzszy poziom wplat na fundusz partycypacyjny.

Takie rozwigzanie pozwala z jednej strony utrzymac atrakcyjny poziom wsparcia dla
spolecznosci lokalnych, a z drugiej nie ogranicza realizacji mniejszych projektéw, jednoczesnie
uwzgledniajagc potencjal ekonomiczny nowych inwestycji opartych na nowoczesnych
technologiach.

Przedstawione ponizej szacunki PSEW wskazuja, Zze proponowana wysokos$¢ wptaty w kwocie
20 000 zMW/rok jest nadmierna i1 wykracza poza poziom niezbedny do osiggnigcia
zaktadanych celow funduszu partycypacyjnego.

1 Raport ,,lle kosztuje transformacja — KPEiK, ceny energii i realnyy potencjat energetyki waitrowej”, Baker Tilly
TPA, TPA Poland oraz Baker Tilly Legal Poland;



Produktywnos¢ projektu (MWh/MW rocznie)
2500 2600 2700 2800 2900 3000 3100 3200 3300
50 371 357 343 331 320 309 299 290 281
6,0 371 357 344 332 320 309 299 290 281
7,0 372 357 344 332 320 310 300 290 282
80 372 358 345 332 321 310 300 291 282
9,0 373 358 345 333 321 311 301 291 282
Optata 10,0 373 359 345 333 322 311 301 291 283
part. 11,0 374 359 346 333 322 311 301 292 283
(tys.zt/MW 12,0 374 360 346 334 322 312 302 292 283
rocznie) 13,0 374 360 347 334 323 312 302 293 284
14,0 375 360 347 335 323 312 302 293 284
15,0 375 361 347 335 324 313 303 293 284
16,0 376 361 348 335 324 313 303 294 285
17,0 376 362 348 336 324 313 303 294 285
18,0 377 362 349 336 325 314 304 294 285
19,0 377 363 349 337 325 314 304 295 286
20,0 378 363 350 337 3251 315 304 295 286

Wyniki wskazuja na to, ze:

e przy produktywnosci do 2 800 MWh/MW LCOE przekracza cen¢ referencyjng w catym
analizowanym przedziale oplaty i wynosi 331-378 PLN/MWh,

e dla produktywnosci 2 900 MWh/MW projekty przestaja by¢ optacalne przy oplacie
przekraczajacej 17 tys. PLN/MW,

e przy produktywnosci 3 000 MWh/MW i wyzszej LCOE pozostaje ponizej
324 PLN/MWh w calym analizowanym zakresie optat.

Alternatywnie, do rozwazenia pozostaje model hybrydowy, taczacy stala roczng wptlate na
fundusz (np. 5 000 zt /1 MW mocy zainstalowanej/rok) z dodatkowym komponentem
uzaleznionym od rzeczywistych przychodow osigganych przez farme¢ wiatrowa. Takie
rozwigzanie z kolei pozwolitoby zachowaé przewidywalno$¢ systemu, a jednoczesnie lepiej
odzwierciedlaloby rzeczywistg sytuacje ekonomiczng inwestycji oraz zmiennosci warunkow
ekonomicznych w dlugim horyzoncie czasowym.

d) Ryzyko odrebnego i wylacznego procedowania projektu dot. funduszu
partycypacyjnego w oderwaniu od kompleksowej nowelizacji ustawy

PSEW zwraca uwage na istotne ryzyko wynikajace z procedowania projektu zawartego
w senackim druku nr 674 jako odrebnej inicjatywy legislacyjnej. Wprowadzenie wylacznie

funduszu partycypacyjnego, bez jednoczesnego uchwalenia pozostalych zmian przewidzianych
w kompleksowej nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, moze

doprowadzi¢ do sytuacji, w ktore] jedynym efektem procesu legislacyjnego bedzie natozenie




™%  na inwestoréw nowego obowiazku finansowego bez jakichkolwiek ulatwien inwestycyjnych,

co oznacza istotne pogorszenie warunkow inwestycyjnych. Jezeli jednoczenie nie zostang
wdrozone rozwigzania majace kluczowe znaczenie dla usprawnienia procesu inwestycyjnego

oraz skrocenia procedur administracyjnych, kierunek zmian zaburzy réwnowage pomigdzy
dodatkowymi obowigzkami naktadanymi na inwestoréw a rozwigzaniami wspierajagcymi
rozw0j sektora. Z tego wzgledu PSEW postuluje, aby projekt objety drukiem nr 674 nie byt
procedowany odrebnie, lecz stanowit element kompleksowej reformy przepiséw dotyczacych
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych.

Z uwagi na pilno$¢ 1 znaczenie tematu dla rozwoju ladowej energetyki wiatrowej, jesteSmy
gotowi do aktywnego zaangazowania si¢ w prace oraz pozostajemy do dyspozycji w zakresie
doprecyzowania przedstawionych propozycji.

Z powazaniem,

= Gt

Janusz Gajowiecki
Prezes Zarzadu PSEW



