Warszawa, 28 lipca 2026 .

STANOWISKO PSEW

dot. projektow senackich z 27 marca 2026 r.
(numery drukéw 675, 676, 677)

dzialajac w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (dalej: PSEW), po
zapoznaniu si¢ z projektami ustaw opublikowanymi na stronie Senatu 27 marca 2026 r.
(numery drukow 675 - 677), niniejszym przedstawiamy stanowisko PSEW wraz
z rekomendacjami.

Branza wiatrowa wigze duze nadzieje z projektowanymi ustawami, ktore realnie moga
usprawni¢ proces planowania oraz realizacji inwestycji w lagdowej elektrownie wiatrowe.
PSEW z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatywy polegajacej na przygotowaniu
1 przedstawieniu pakietu projektow ustaw, ktorych celem jest optymalizacja warunkdow rozwoju
ladowej energetyki wiatrowe] w Polsce. Projektowane regulacje trafnie identyfikuja
kluczowe wyzwania stojace obecnie przed sektorem i podejmuja probe ich systemowego
rozwigzania. Na szczego6lne podkreslenie zashuguja propozycje zmierzajace do skrdcenia
iusprawnienia procedur deweloperskich oraz uporzadkowania wybranych zagadnien
administracyjnych istotnych dla realizacji inwestycji wiatrowych.

Po szczegdlowej analizie zaproponowanych przepiséw zidentyfikowaliSmy obszary, ktore po
doprecyzowaniu lub uzupehieniu beda w wiekszym stopniu realizowa¢ zatozenia przyjete
przez projektodawcow. Nasze uwagi koncentrujg si¢ na rozwigzaniach, ktore zwicksza
przejrzysto$¢ 1 przewidywalno$¢ regulacji oraz ograniczg ryzyka mogace wplywac¢ na tempo
rozwoju ladowej energetyki wiatrowej i decyzje inwestycyjne.

Przedstawiamy uwagi dotyczace konieczno$ci dostosowania projektow do ostatnich zmian
legislacyjnych, usunigcia barier formalnoprawnych dla realizowanych inwestycji oraz
rozwigzania, dotyczace planowania przestrzennego i zintegrowanego planu inwestycyjnego.
Odnosimy si¢ rowniez do coraz czgsciej pojawiajacego si¢ problemu dotyczacego ograniczen
uniemozliwiajacych lokalizowanie elektrowni wiatrowych w przypadkach, gdy obszar
omiatania topat obejmuje grunty rolne. Zwracamy réwniez uwage na konieczno$¢ usunigcia
niezamierzonej bariery formalnoprawnej w procesie uzyskiwania pozwolen na budowe, ktora
moze prowadzi¢ do zablokowania realizacji projektow znajdujacych si¢ na zaawansowanym
etapie inwestycyjnym.

Dazac do optymalizacji przepisoOw dla energetyki wiatrowej na ladzie nie sposdb pomingé
pelnego wykorzystania dostepnych narzedzi planistycznych, w tym zintegrowanego planu
inwestycyjnego (ZPI). Jednocze$nie wskazane jest rozszerzenie konsultacji spotecznosci



%% |okalnej juz na wczesnych etapach planowania inwestycji 1 przygotowania planow
miejscowych. Wczesne wilaczenie mieszkancow w proces planowania sprzyja budowaniu
$wiadomosci spotecznej, tworzy przestrzen do dialogu, edukacji oraz rzetelnego informowania
o inwestycjach, co w konsekwencji pozwala ogranicza¢ dezinformacj¢ i wzmacnia¢ akceptacje¢
spoteczng dla projektow wiatrowych.

W zwiazku z powyzszym, przedstawiamy proponowane przez PSEW zmiany do
opublikowanych na stronie Senatu projektoOw ustaw, wskazujac kwestie, ktére w naszej ocenie

wymagajg dodatkowego uregulowania w toku dalszych prac legislacyjnych. Dodatkowo
prezentujemy projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktory w ocenie branzy winien znalez¢ si¢
wsrod procedowanych projektow senackich.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w_ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (druk 675)

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dniu 29 czerwca 2026 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie
niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco, ktora wprowadza mozliwo$¢
rownolegtego prowadzenia procedury srodowiskowej 1 planistycznej. W zwiazku z tym projekt
senacki wymaga dostosowania do zmian juz uchwalonych, tak aby uniknaé rozbiezno$ci
pomigdzy regulacjami oraz zapewni¢ spdjnos¢ systemu prawnego.

a) Doprecyzowanie zmian

Pozytywnie oceniamy uzupelienie projektu poprzez jednoznaczne okreslenie sposobu
wyznaczania odlegtosci elektrowni wiatrowej réwniez na etapie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy wprost wskaza¢, ze odleglto$¢ powinna by¢
liczona od okregu, ktérego promien jest rowny potowie srednicy wirnika wraz z lopatami,
a srodek stanowi srodek okregu opisanego na obrysie wiezy planowanej elektrowni wiatrowe;.
Rozwigzanie to wyeliminuje dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne wynikajace z braku
regulacji dla etapu srodowiskowego.

b) Usuniecie bariery formalnej w procesie uzyskiwania pozwolen na budowe (zmiana
w art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektdrych innych ustaw)

Rekomendujemy dodanie przepisu, ktory wyeliminuje istotng barier¢ formalnoprawna, ktora
w obecnym stanie prawnym prowadzi do faktycznego zablokowania mozliwosci uzyskania
pozwolen na budowe dla wielu projektow w zaawansowanej fazie realizacji. Problem wynika
z wymogu przedktadania wypiséw 1 wyryséw z MPZP dla obszaru do 700 m od planowanej
elektrowni, mimo ze czg$¢ obowigzujacych planow obejmuje mniejsze obszary (plany
w obszarze 500 m). W konsekwencji zagrozona jest realizacja inwestycji posiadajacych juz



% decyzje srodowiskowe 1 warunki przylaczenia. Proponowana zmiana wprowadza potrzebne
doprecyzowanie 1 przywraca racjonalno$¢ procesu inwestycyjnego oraz umozliwia kontynuacje
realizacji projektow.

Nalezy przy tym jednoznacznie podkresli¢, Ze proponowane rozwigzanie nie zmienia
obowiazujacej minimalnej odleglosci 700 m elektrowni wiatrowej od zabudowy
mieszkaniowej ani nie prowadzi do jej obejScia. Zmiana ma charakter wyltacznie
porzadkujacy 1 nie wptywa na obowigzujace zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych, usuwa
jedynie formalng bariere dla starszych projektow.

Z perspektywy projektowej szczegolnie wazne jest usuniecie barier wynikajacych
z niejednolitego stosowania przepisoOw srodowiskowych i planistycznych, w tym dotyczacych
okreslania odlegtosci, zakresu dokumentacji oraz analizy oddziatywania skumulowanego. Brak
jednolitego podejscia organdw administracji prowadzi do wydluzenia postgpowan, zwigkszenia
kosztéw oraz ograniczenia przewidywalno$ci harmonogramow inwestycyjnych.

2. Projektustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(druk 676)

Proponowane zmiany, zmierzajace do zwigkszenia dostgpnosci terendw inwestycyjnych
poprzez wprowadzenie wickszej elastycznosci w okreslaniu odlegto$ci miedzy elektrownig
wiatrowa a linig elektroenergetyczng, oceniamy pozytywnie. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje mozliwo$¢ zmniejszenia odleglosci od infrastruktury elektroenergetycznej.
Jednocze$nie postulujemy o wprowadzenie przepisu przejsSciowego. Rekomendowana zmiana:

a) Dodanie przepisu przejSciowego

Postulujemy dodanie przepisu przejSciowego, ktory bedzie wskazywal, Zze do procedur
planistycznych wszczetych przed wejsciem w zycie nowych regulacji stosuje si¢
dotychczasowe przepisy. Zapewnienie takiej zasady pozwoli unikngé¢ watpliwosci
interpretacyjnych oraz ryzyka zaktdcenia juz prowadzonych proceséw planistycznych, a tym
samym zwigkszy pewno$¢ prawng po stronie inwestorow 1 jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Projektustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

(druk 677)

W odniesieniu do przedmiotowego projektu wskazujemy, ze w ocenie PSEW powinien on
zostaé wykreslony z dalszego procesu legislacyjnego. Proponowany powrdét do minimalnej
odlegtosci 500 m elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej stanowi rozwigzanie,
ktore budzi istotne kontrowersje w przestrzeni publicznej oraz sprzyja nasilaniu obaw wobec
energetyki wiatrowej, przyczyniajac si¢ do rozpowszechniania nieuzasadnionych obaw
1 negatywnych przekonan dotyczacych tej technologii.

Jednoczesnie podkreslamy, ze dyskusja nie powinna koncentrowac si¢ na wprowadzaniu
sztywnej odleglosci 500 m, poniewaz przy obecnym poziomie rozwoju technologii inwestorzy
w praktyce nie lokalizujg turbin w tak bliskiej odleglosci od zabudowy. Stanowisko branzy



"% wiatrowe] pozostaje niezmienne — bezpieczna odlegto$¢ powinna by¢ kazdorazowo okreslana
indywidualnie, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan, takich jak charakterystyka terenu,
warunki sSrodowiskowe oraz zastosowana technologia. W zwigzku z powyzszym nie popieramy

zmian w zakresie regulacji odlegtosciowych i postulujemy wykreslenie projektu na obecnym
etapie prac legislacyjnych.

4. Dodanie projektu do prac legislacyjnvch

Projekt o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw

W dniu 11 czerwca 2026 r. Prezydent RP podpisat ustawe z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ktora
wprowadza szereg istotnych zmian dotyczacych funkcjonowania zintegrowanego planu
inwestycyjnego (ZPI), doprecyzowujacych procedury planistyczne tj. wzmacnia rol¢ ZPI jako
instrumentu planistycznego, rozszerza katalog inwestycji uzupehliajacych, umozliwia
wykorzystanie koncepcji urbanistyczno-architektonicznej na wczesniejszym etapie procedury
oraz upraszcza i doprecyzowuje zasady procedowania ZPI.

Przedkladany projekt przez PSEW pozostaje spdjny z kierunkiem tych zmian, jednak
koncentruje si¢ na obszarze, ktory nie zostat objety nowelizacja, tj. na szczegdlnych zasadach
lokalizacji elektrowni wiatrowych. Rekomendowane zmiany:

a) Wzmocnienie zasad partycypacji spolecznej

Konieczne jest uporzadkowanie 1 wzmocnienie zasad udzialu spotecznosci lokalnej, w tym
wprowadzenie wczesniejszych etapow dialogu z mieszkancami. W proponowanym projekcie
zaktada si¢ wprowadzenie dodatkowego art. 17a do ustawy o planowaniu, ktory stanowi, Ze na
etapie sktadania wniosku do projektu MPZP przewidujacego lokalizacje elektrowni wiatrowej
organy gminy organizujg co najmniej jedno spotkanie informacyjne, powiadamiajac o nim w
ogloszeniu o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia MPZP. Tym samym,
zachowany zostaje obowigzek przeprowadzenia dwoéch dyskusji, jednej na samym poczatku
procedowania MPZP, a drugiej na etapie konsultacji spotecznych.

Intencjg jest zapewnienie mozliwie szerokiego udzialu obywateli juz na najwczesniejszych
etapach prac nad lokalizacjg elektrowni wiatrowych. W tym celu proponuje si¢ takze
obowigzek zasiggania opinii gmin sgsiednich oraz dolgczania do projektu MPZP (przed
rozpoczeciem konsultacji spotecznych) protokotu ze spotkania informacyjnego, co wzmacnia
transparentnos¢ 1 partycypacj¢ spoleczng w procesie planistycznym.

b) Wykorzystanie zintegrowanego planu inwestycyjnego (ZPI)

Rozwiazania przyjete w nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowig istotny krok w kierunku usprawnienia procesow planistycznych, jednak zmiany nie
odnoszg si¢ do specyfiki lokalizacji elektrowni wiatrowych i nie przewiduja szczego6lnych
zasad stosowania ZPI dla tego rodzaju inwestycji. W szczegdlno$ci, nowelizacja nie reguluje



=% mozliwos$ci wykorzystania ZPI przez gminy pobliskie, nie wprowadza wylaczenia obowiazku
realizacji inwestycji uzupeiniajacej w takich przypadkach ani nie ustanawia szczegdlnych
wymogdw dotyczacych konsultacji spotecznych dla ZPI przewidujacych lokalizacje elektrowni
wiatrowych. W ocenie PSEW zasadne jest zatem uzupetlienie obowigzujacych przepiséw
o rozwigzania dedykowane sektorowi energetyki wiatrowej, ktore pozwolg wykorzystaé
potencjat ZPI rowniez w odniesieniu do tego rodzaju inwestycji, przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiednich standardow partycypacji spotecznej i wspOtpracy z gminami
pobliskimi.

¢) Doprecyzowanie przepisow dot. nadwieszania lopat elektrowni wiatrowych nad
terenami sasiednimi

Rekomendujemy uzupetnienie art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
o przepis jednoznacznie wskazujacy, ze nad terenem objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), sasiadujacym z terenem przeznaczonym pod
lokalizacj¢ elektrowni wiatrowej, dopuszczalne jest nadwieszenie zespotu topat elektrowni
wiatrowej, o ile miejscowy plan nie stanowi inaczej. Zmiana ma na celu usuni¢cie watpliwos$ci
interpretacyjnych, ktére w praktyce moga uniemozliwia¢ realizacj¢ inwestycji pomimo
spelienia wszystkich wymogoéw wynikajacych z ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Skutkiem jest nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci racjonalnego
zagospodarowania terendw oraz zmniejszenie potencjalu inwestycyjnego.

Propozycja pozostawia jednoczesnie gminom pelne wiladztwo planistyczne, umozliwiajac
wprowadzenie w MPZP zakazu nadwieszenia zespotu topat nad terenami sgsiednimi, jezeli
bedzie to uzasadnione lokalnymi uwarunkowaniami. Dzigki temu przepis usuwa wylacznie
istniejacg luke interpretacyjng, zapewniajac wiekszg pewnos$¢ prawng uczestnikom procesu
inwestycyjnego przy jednoczesnym zachowaniu kompetencji planistycznych gmin.

Projekt o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw dotaczamy do niniejszego stanowiska.

W odniesieniu do projektu ustawy (druk nr 674) dotyczacego funduszu partycypacyjnego,

PSEW przedstawi odrebne stanowisko wraz z uwagami i rekomendacjami w osobnym pi$mie
skierowanym do Senatu. Z uwagi na pilno$¢ i znaczenie tematu dla rozwoju ladowej energetyki

wiatrowej, jesteSmy gotowi do aktywnego zaangazowania si¢ w prace oraz pozostajemy do
dyspozycji w zakresie doprecyzowania przedstawionych propozycji.

Z powazaniem,

P Gy

Janusz Gajowiecki
Prezes Zarzadu PSEW



